
1. Mở đầu 
Trong tiến trình phát triển của mỗi quốc gia, 

công bằng xã hội và phát triển con người luôn 
được xem là những mục tiêu cơ bản, đồng thời 
là điều kiện quan trọng bảo đảm cho sự phát 
triển ổn định và bền vững của xã hội. Nếu công 

bằng xã hội hướng tới việc bảo đảm sự phân 
phối hợp lý các nguồn lực, cơ hội phát triển và 
thụ hưởng thành quả phát triển giữa các nhóm 
xã hội, thì phát triển con người nhấn mạnh việc 
mở rộng năng lực, cơ hội lựa chọn và nâng cao 
chất lượng cuộc sống của con người. Hai lĩnh 
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vực này có mối quan hệ chặt chẽ và tác động 
qua lại lẫn nhau trong quá trình phát triển xã hội. 

Trong công cuộc đổi mới, Việt Nam đã đạt 
được nhiều thành tựu quan trọng trong tăng 
trưởng kinh tế, giảm nghèo, mở rộng hệ thống 
an sinh xã hội và nâng cao mức sống của người 
dân. Chỉ số phát triển con người (HDI) liên tục 
được cải thiện; tỷ lệ nghèo giảm mạnh; cơ hội 
tiếp cận giáo dục, y tế và các dịch vụ xã hội cơ 
bản ngày càng được mở rộng. Những kết quả 
đó phản ánh nỗ lực của Đảng và Nhà nước 
trong việc thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế 
gắn với tiến bộ và công bằng xã hội. 

Tuy nhiên, trong bối cảnh toàn cầu hóa, kinh 
tế thị trường và chuyển đổi số hiện nay, vấn đề 
công bằng xã hội và phát triển con người cũng 
đứng trước nhiều thách thức mới như gia tăng 
phân hóa xã hội, bất bình đẳng cơ hội, khoảng 
cách số và áp lực thích nghi với sự thay đổi 
nhanh chóng của công nghệ. Điều này đặt ra 
yêu cầu tiếp tục hoàn thiện các chính sách phát 
triển xã hội nhằm bảo đảm mọi người dân đều 
có cơ hội tiếp cận các nguồn lực phát triển và 
tham gia bình đẳng vào đời sống xã hội. 

Bài viết tập trung phân tích cơ sở lý luận về 
công bằng xã hội và phát triển con người; đánh 
giá thực trạng công bằng xã hội và phát triển con 
người ở Việt Nam hiện nay; đồng thời làm rõ 
những yêu cầu, cơ hội và thách thức mới trong 
bối cảnh chuyển đổi số, từ đó đề xuất một số 
định hướng nhằm thúc đẩy công bằng xã hội và 
phát triển con người bền vững trong thời kỳ mới. 

2. Nội dung 
 2.1. Mối liên hệ giữa công bằng xã hội và 

phát triển con người 
Khái niệm công bằng xã hội 
Công bằng xã hội thường được hiểu là trạng 

thái xã hội trong đó các cá nhân và nhóm xã 
hội được tiếp cận một cách hợp lý và bình đẳng 

đối với các nguồn lực, cơ hội phát triển, thụ 
hưởng thành quả lao động và tham gia đời sống 
xã hội. Công bằng xã hội không chỉ bao hàm 
sự bình đẳng trong phân phối thu nhập mà còn 
bao gồm bình đẳng về cơ hội tiếp cận giáo dục, 
y tế, việc làm và các dịch vụ xã hội cơ bản 
(Trịnh Duy Luân, 2008). 

Trong các lý thuyết phát triển hiện đại, công 
bằng xã hội được xem là điều kiện quan trọng để 
bảo đảm sự phát triển ổn định và hài hòa của xã 
hội. Một xã hội thiếu công bằng thường dẫn đến 
bất bình đẳng sâu sắc, làm gia tăng khoảng cách 
giàu nghèo và hạn chế cơ hội phát triển của các 
nhóm yếu thế. Do đó, việc thúc đẩy công bằng xã 
hội trở thành một mục tiêu quan trọng trong 
hoạch định chính sách phát triển ở nhiều quốc gia. 

Theo nghĩa rộng, công bằng xã hội là công 
bằng về các quyền con người và về các điều kiện 
để thực hiện các quyền đó (điều kiện sống) của 
các cá nhân - con người và của các nhóm xã hội. 
Các nhà kinh tế học còn phân biệt công bằng về 
kinh tế theo “chiều ngang” và công bằng theo 
“chiều dọc”. Công bằng theo chiều ngang nghĩa 
là ứng xử như nhau với những người có đóng góp 
như nhau. Công bằng theo chiều dọc nghĩa là ứng 
xử khác nhau với những người thuộc các nhóm 
xã hội khác nhau (có các điều kiện xã hội khác 
nhau). Nếu như công bằng theo chiều ngang được 
điều tiết bởi cơ chế thị trường thì công bằng theo 
chiều dọc cần có sự điều tiết của nhà nước. Việc 
kết hợp công bằng theo chiều dọc và chiều ngang 
sẽ bảo đảm công bằng xã hội thực sự (Viện 
nghiên cứu Quản lý kinh tế Trung ương, 2005). 

Như vậy, công bằng xã hội là một khái niệm 
khá rộng, bao gồm cả các yếu tố kinh tế, chính 
trị, xã hội và văn hoá. Xét tổng thể, công bằng 
xã hội gắn với sự phát triển toàn diện của con 
người và vừa là tác nhân, vừa là kết quả của sự 
phát triển đó.  
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Trong các văn kiện quan trọng nhất của Đảng, 
công bằng xã hội luôn là một bộ phận trong 
mục tiêu xây dựng nước Việt Nam “dân giàu, 
nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh”. 

Công bằng xã hội được thực hiện dựa trên 
các nguyên tắc cơ bản như: Phân phối theo lao 
động và hiệu quả kinh tế; Kết hợp tăng trưởng 
kinh tế với tiến bộ và công bằng xã hội; Bảo 
đảm an sinh xã hội, hỗ trợ các nhóm yếu thế 
(người nghèo, vùng sâu vùng xa, dân tộc thiểu 
số,...) và tăng cường sự tham gia. 

Khái niệm phát triển con người 
Phát triển con người được hiểu là quá trình 

mở rộng các năng lực và cơ hội lựa chọn của 
con người nhằm giúp họ có cuộc sống lâu dài, 
khỏe mạnh và có ý nghĩa. Theo quan điểm này, 
con người vừa là mục tiêu, vừa là động lực của 
quá trình phát triển. Phát triển con người bao 
gồm ba yếu tố trụ cột: Thu nhập, mức sống (nhờ 
tăng trưởng kinh tế), Giáo dục và Sức khỏe. Ba 
yếu tố này được tổng hợp trong HDI và đang 
được sử dụng rộng rãi trên toàn cầu để đánh giá 
mức độ phát triển con người của các quốc gia. 
Chỉ số này cũng là một trong những mục tiêu 
trực tiếp của các chính sách xã hội. Khác với 
khái niệm công bằng xã hội mà việc đo lường 
là khá phức tạp và chưa hoàn toàn có sự thống 
nhất, HDI có thể được đo lường tương đối chính 
xác và thống nhất, có thể so sánh được giữa các 
quốc gia và các địa phương. Ở Việt Nam, HDI 
đã được sử dụng từ năm 1990 để đo lường, đánh 
giá và so sánh hàng năm của quốc gia, các tỉnh 
thành trong nước và so sánh quốc tế.  

Quan hệ giữa công bằng xã hội và phát triển 
xã hội 

Trong các nghiên cứu về phát triển, công 
bằng xã hội và phát triển con người có mối quan 
hệ chặt chẽ và tương hỗ lẫn nhau. Công bằng 
xã hội tạo điều kiện để mọi cá nhân trong xã hội 

có cơ hội tiếp cận các nguồn lực phát triển như 
giáo dục, chăm sóc sức khỏe và cơ hội việc làm. 
Khi các cơ hội này được phân phối một cách 
hợp lý, khả năng phát triển của con người sẽ 
được mở rộng, góp phần nâng cao chất lượng 
nguồn nhân lực của xã hội. 

Ngược lại, khi con người được phát triển 
toàn diện, họ có khả năng đóng góp tích cực 
vào quá trình phát triển kinh tế và xã hội, đồng 
thời thúc đẩy việc thực hiện các giá trị công 
bằng và tiến bộ xã hội. Do đó, công bằng xã 
hội vừa là điều kiện, vừa là kết quả của quá 
trình phát triển con người. 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa và những thách 
thức về môi trường, phát triển con người và 
công bằng xã hội ngày càng gắn bó chặt chẽ với 
mục tiêu phát triển bền vững, vốn nhấn mạnh 
sự cân bằng giữa tăng trưởng kinh tế, tiến bộ xã 
hội và bảo vệ môi trường nhằm bảo đảm lợi ích 
cho cả thế hệ hiện tại và tương lai. 

Trong mô hình phát triển bền vững, công 
bằng xã hội được xem là một trong những trụ 
cột quan trọng của phát triển xã hội. Một xã hội 
công bằng sẽ tạo điều kiện để mọi người tham 
gia vào quá trình phát triển, từ đó nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực và thúc đẩy sự phát triển 
lâu dài và ổn định của nền kinh tế. Từ đây, có 
thể chỉ ra mối quan hệ công bằng xã hội, phát 
triển con người và mục tiêu phát triển bền vững 
trong bối cảnh của Việt Nam như sau: 

Các chính sách phát triển kinh tế - xã hội của 
Nhà nước đóng vai trò là yếu tố đầu vào của 
quá trình phát triển. Thông qua các chính sách 
phát triển kinh tế, giáo dục, y tế, an sinh xã hội 
và giảm nghèo, Nhà nước tạo ra các cơ chế phân 
phối nguồn lực và cơ hội phát triển trong xã hội. 
Mức độ công bằng của các cơ chế phân phối 
này sẽ quyết định khả năng tiếp cận của các 
nhóm xã hội đối với các nguồn lực phát triển. 
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Công bằng xã hội lúc này được xem là biến 
trung gian quan trọng. Khi các nguồn lực phát 
triển được phân phối một cách hợp lý, các cá 
nhân và nhóm xã hội có điều kiện thuận lợi hơn 
để nâng cao trình độ học vấn, cải thiện sức khỏe 
và nâng cao mức sống. Những yếu tố này lại 
trực tiếp góp phần nâng cao mức độ phát triển 
con người của xã hội. 

Phát triển con người được xem là kết quả trực 
tiếp của quá trình thực hiện các chính sách công 
bằng xã hội. Khi con người được trang bị đầy 
đủ về tri thức, kỹ năng và sức khỏe, họ có khả 
năng tham gia hiệu quả hơn vào các hoạt động 
kinh tế - xã hội. Điều này không chỉ nâng cao 
năng suất lao động mà còn thúc đẩy đổi mới 
sáng tạo và phát triển kinh tế. 
Ở cấp độ rộng hơn, phát triển con người góp 

phần tạo nền tảng cho phát triển bền vững. Một 
xã hội có nguồn nhân lực chất lượng cao và cơ 
hội phát triển tương đối bình đẳng sẽ có khả 
năng duy trì tăng trưởng kinh tế ổn định, đồng 
thời giảm thiểu các bất ổn xã hội và nâng cao 
chất lượng quản trị. Vì vậy, phát triển con người 
và công bằng xã hội trở thành những yếu tố quan 
trọng để đạt được mục tiêu phát triển bền vững. 

Trong bối cảnh Việt Nam hiện nay, có thể 
diễn tả mối quan hệ này như một chuỗi tác động 
kế tiếp: Tăng trưởng kinh tế ô Công bằng xã 
hội ô Phát triển con người ô Phát triển bền 
vững. Trong đó: Tăng trưởng kinh tế là đầu vào 
trực tiếp; Công bằng xã hội là biến trung gian; 
Phát triển con người là kết quả trực tiếp; và Phát 
triển bền vững là mục tiêu dài hạn. 

2.2. Thực trạng công bằng xã hội và phát 
triển con người Việt Nam 

Trong quá trình đổi mới và hội nhập, Việt 
Nam đã đạt được nhiều thành tựu quan trọng 
trong việc thúc đẩy tăng trưởng kinh tế gắn với 
tiến bộ và công bằng xã hội. Những thành tựu 

này góp phần cải thiện đáng kể mức độ phát 
triển con người, đồng thời nâng cao chất lượng 
đời sống của người dân. 

Về công bằng xã hội  
Quan niệm và thực tiễn về công bằng xã hội 

ở Việt Nam đã thay đổi theo từng giai đoạn phát 
triển. Thời kỳ trước đổi mới, công bằng thiên 
về chủ nghĩa bình quân, “cào bằng”, không gắn 
với hiệu quả kinh tế và vì thế làm triệt tiêu động 
lực kinh tế và phát triển. Từ khi tiến hành đổi 
mới, khái niệm công bằng xã hội được nhận 
thức và phát triển ngày càng đầy đủ hơn. Nó 
không chỉ bao hàm sự bình đẳng, hợp lý trong 
phân phối thu nhập mà cả trong cơ hội tiếp cận 
các dịch vụ xã hội cơ bản như y tế, giáo dục và 
sự tham gia vào đời sống xã hội. Trong điều 
kiện phát triển nền kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa, trong các văn kiện 
chính trị quan trọng nhất của Đảng và Nhà nước 
ta, công bằng xã hội luôn được nhấn mạnh 
thông qua các nguyên tắc cơ bản như: Kết hợp 
tăng trưởng kinh tế với tiến bộ và công bằng xã 
hội; Phát triển kinh tế thị trường đi kèm với bảo 
đảm an sinh xã hội. 

Thập niên gần đây, các chính sách phát triển 
kinh tế - xã hội của Việt Nam còn nhấn mạnh tới 
các định hướng: Phát triển bao trùm (inclusive 
development). Bảo đảm an sinh xã hội toàn diện 
và phương châm “Không ai bị bỏ lại phía sau”.  

Tăng trưởng kinh tế là “cơ sở đầu vào” quan 
trọng nhất của phát triển. Tuy nhiên, tốc độ tăng 
trưởng cao theo cơ chế thị trường thường dẫn 
đến gia tăng phân hóa xã hội, phân hóa giàu 
nghèo trên nhiều chiều cạnh (địa bàn vùng 
miền, nông thôn - đô thị, nhóm thu nhập,...). Và 
điều này lại ảnh hưởng trực tiếp đến việc phân 
phối hợp lý nguồn lực, cơ hội phát triển và 
thành quả lao động giữa các nhóm xã hội, để 
mọi người dân đều có điều kiện phát triển và 
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tham gia đời sống xã hội. Tức là ảnh hưởng đến 
thực hiện công bằng xã hội. 

Lúc này, vai trò của Nhà nước trong điều tiết 
loại cân bằng theo “chiều dọc” sẽ phát huy tác 
dụng. Trước hết, đó là vai trò của hệ thống an 
sinh xã hội Việt Nam được mở rộng và hoàn 
thiện đáng kể trong những năm gần đây. Việc 
thực hiện bảo hiểm y tế toàn dân, mở rộng 
phạm vi bao phủ và nâng cao chất lượng bảo 
hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, trợ cấp xã 
hội cho người cao tuổi, người khuyết tật và các 
nhóm yếu thế,... đã góp phần bảo đảm mức 
sống tối thiểu cho người dân và giảm thiểu rủi 
ro trong cuộc sống. Ngoài ra còn các chương 
trình trong lĩnh vực thị trường lao động đã tạo 
cho người lao động nhiều cơ hội tiếp cận việc 
làm phù hợp. Điều này thể hiện rõ vai trò của 
Nhà nước trong việc thúc đẩy công bằng xã hội 
và bảo đảm các quyền cơ bản của con người. 

Tất cả những yếu tố này cùng đóng góp vào 
việc bảo đảm công bằng xã hội, nhưng do tính 
đa dạng của chúng, cho đến nay vẫn chưa thể 
xây dựng một chỉ báo, chỉ số tổng hợp thống 
nhất để đo lường mức độ công bằng xã hội như 
đối với chỉ số phát triển con người. Tuy nhiên, 
một số chỉ số, chỉ báo thành phần sẵn có có thể 
phần nào chỉ ra xu thế ổn định tương đối cũng 
như sự tăng cường mức độ công bằng xã hội 
của Việt Nam trong những năm qua.  

Trong phạm vi bài viết, để có thể phân tích 
định lượng mối liên hệ giữa các yếu tố (biến số) 
về công bằng xã hội và phát triển con người, 3 
chỉ báo thành phần sau đây sẽ được sử dụng để 
đánh giá mức độ bảo đảm công bằng xã hội ở 
Việt Nam theo thời gian: (1) Hệ số Gini (có các 
giá trị từ 0 đến 1): cho thấy mức độ bất bình 
đẳng trong phân bố thu nhập hay tài sản của 
quốc gia, địa phương. (2) Mức độ chênh lệch về 
thu nhập bình quân giữa nhóm có mức thu nhập 

bình quân cao nhất (N5) so với nhóm có mức 
thu nhập bình quân thấp nhất (N1). Trong dữ 
liệu của các cuộc điều tra mức sống dân cư, tỷ 
lệ này được ký hiệu là N5/N1 (được tính bằng 
số lần giá trị N5 cao hơn giá trị N1). (3) Tỷ lệ 
nghèo (%) (trong dân cư, hộ gia đình), phản ánh 
kết quả của các chính sách xã hội nhằm hỗ trợ, 
khắc phục những hạn chế của các nhóm yếu thế.  

Về phát triển con người  
Như đã nêu ở trên, khác với công bằng xã 

hội, mức độ phát triển con người được phản ánh 
trực tiếp qua một chỉ số tổng hợp HDI, được đo 
lường và tính toán thống nhất trên toàn cầu. 

HDI được sử dụng ở Việt nam từ từ 1990. 
Trong hơn hơn 3 thập niên qua, chỉ số này đã 
gia tăng liên tục, đều đặn, chứng minh sự cải 
thiện mạnh mẽ của cơ hội phát triển con người. 
Đây cũng là một trong những thành tựu nổi bật 
của phân tầng xã hội ở Việt Nam thời kỳ này. 
Cụ thể, HDI đã tăng liên tục: từ 0,48 năm 1990 
lên 0,704 vào năm 2013 và 0,77 vào năm 2024; 
và đang hướng tới 0,8 (phát triển con người mức 
cao) như mục tiêu của giai đoạn 2026-2030 mà 
Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng đã đề ra. Điều 
này cũng phản ánh sự tiến bộ đồng thời trong 
các lĩnh vực giáo dục, y tế và mức sống, theo đó 
tỷ lệ người dân được tiếp cận giáo dục phổ thông 
ngày càng cao, tuổi thọ trung bình của người dân 
tăng lên đáng kể nhờ những cải thiện trong hệ 
thống chăm sóc sức khỏe và điều kiện sống. 

Dưới đây là Bảng số liệu chuỗi giá trị các chỉ 
số: Gini, N5/N1, tỷ lệ nghèo giai đoạn 2004 - 
2024 mà bài viết sẽ sử dụng để kiểm định tương 
quan và chỉ ra mối quan hệ giữa công bằng xã 
hội và phát triển con người.  

Mối quan hệ giữa công bằng xã hội và phát 
triển xã hội 

Các nghiên cứu đã chỉ ra mối quan hệ khá phổ 
biến như sau: (1) Gini và HDI thường có tương 



quan âm (negative correlation) khá rõ rệt và có ý 
nghĩa thống kê. Nghĩa là bất bình đẳng thu nhập 
cao (Gini cao) thường liên quan đến HDI thấp 
hơn; (2) Tỷ lệ nghèo (poverty rate) và HDI 
thường có tương quan âm mạnh hơn Gini, thường 
rất rõ (correlation khoảng -0.6 đến -0.9). Có nghĩa 
là tỷ lệ nghèo cao thì HDI thấp; (3) N5/N1 (hoặc 
P80/P20, P90/P10) cũng có tương quan âm với 
HDI, tương tự Gini nhưng thường mạnh hơn một 
chút ở một số nghiên cứu vì nó nhạy cảm hơn với 
chênh lệch cực đại giữa hai đầu phân phối. 

Với các chuỗi số liệu của 4 biến số này trong 
20 năm (bảng trên), có thể thấy những xu hướng 

như sau: (1) Tỷ lệ nghèo giảm rất mạnh: từ 
18,1% (2004) xuống còn 2,3% (2024), cho thấy 
thành tựu giảm nghèo ấn tượng. (2) Gini tương 
đối ổn định ở mức 0,42 - 0,43 trong giai đoạn 
2004 - 2018, nhưng giảm rõ rệt từ 2020 (xuống 
khoảng 0,372 - 0,375), có thể một phần do tác 
động của đại dịch Covid-19, chính sách hỗ trợ 
và tăng trưởng bao trùm hơn. (3) N5/N1 tăng dần 
từ 8,4 (2006) lên đỉnh 10,1 (2018), sau đó giảm 
về 7,4 (2023 - 2024): cho thấy chênh lệch giàu-
nghèo hai cực đã được thu hẹp trong những năm 
gần đây. (4) Riêng HDI thì tăng đều và mạnh mẽ 
từ 0,638 (2004) đến 0,770 (2024), Việt Nam từ 
nhóm “phát triển con người trung bình” sang 
“phát triển con người cao”, phù hợp với báo cáo 
UNDP là HDI 2023 ≈ 0,766, xếp hạng 93/193. 

Như vậy, bảng số liệu đã minh họa rõ thành 
tựu phát triển của Việt Nam: giảm nghèo mạnh 
mẽ, HDI tăng nhanh, và bất bình đẳng tăng nhẹ 
ở giai đoạn đầu và có xu hướng cải thiện ở giai 
đoạn từ năm 2020.  

Sử dụng các mô hình hồi quy đơn giản và mô 
hình hồi quy đa biến cho số liệu từ bảng trên, 
kết quả chỉ ra một số xu hướng tương quan, 
gồm: Yếu tố quan trọng nhất cho sự tăng HDI 
là giảm tỷ lệ nghèo (với hệ số tương quan âm 
mạnh, R² gần 98%). Tỷ lệ nghèo có tương quan 
mạnh nhất với sự cải thiện HDI. Đây rõ ràng là 
kết quả tác động trực tiếp của các chính sách xã 
hội, chương trình giảm nghèo của Nhà nước.  

Ngoài ra, khi kiểm soát biến số thời gian 
(năm), mô hình hồi quy khẳng định: “Xu hướng 
thời gian” (năm) là yếu tố thống trị nhất giải 
thích sự tăng HDI (gần 99,5% biến thiên). Khi 
đó các biến tỷ lệ nghèo, Gini và N5/N1 không 
còn có ý nghĩa thống kê. Nghĩa là sự cải thiện 
HDI chủ yếu do tác động tổng thể từ tăng 
trưởng kinh tế, giáo dục, y tế, đô thị hóa,... chứ 
không phải do giảm nghèo hay giảm bất bình 
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Bảng 1: Các chỉ số: Gini, N5/N1,  
Tỷ lệ nghèo ở Việt Nam (2004-2024) 

Nguồn: Tổng Cục Thống kê. Tác giả thu thập 
từ Kết quả Điều tra mức sống dân cư (VLSS) 

giai đoạn 2004 - 2024  

N)m Gini N5/N1 
(lổn) 

Tỏ lệ hộ 
nghèo (%)

HDI 

2004 
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 
2017 
2018 
2019 
2020 
2021 
2022 
2023 
2024

0,420 
- 

0,420 
- 

0,434 
- 

0,433 
- 

0,424 
- 

0,430 
- 

0,431 
- 

0,425 
0,423 
0,375 
0,374 
0,375 
0,374 
0,372

8,3 
- 

8,4 
- 

8,9 
- 

9,2 
- 

9,3 
- 

9,7 
- 

9,8 
- 

10,1 
- 

8,1 
- 

7,6 
- 

7,4

18,1 
- 

15,5 
- 

13,4 
- 

14,2 
- 

11,1 
- 

8,4 
- 

9,2 
7,9 
6,8 
5,7 
4,8 
4,4 
4,2 
3,4 
2,3

0,638 
0,647 
0,656 
0,664 
0,672 
0,679 
0,686 
0,693 
0,698 
0,704 
0,711 
0,717 
0,723 
0,729 
0,737 
0,744 
0,755 
0,754 
0,764 
0,766 
0,770
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đẳng, nếu tách biệt khỏi biến số thời gian. Riêng 
từ năm 2020, tỷ lệ nghèo và hệ số Gini là “đồng 
hành” với quá trình phát triển.   

Tham chiếu với quan điểm lý thuyết về mối 
quan hệ giữa công bằng xã hội và phát triển con 
người, đặt trong bối cảnh Việt Nam được mô 
hình hóa ở trên, có thể khẳng định, tác động điển 
hình của việc bảo đảm công bằng xã hội tới các 
cơ hội phát triển con người được thể hiện tập 
trung ở vai trò của chính sách giảm nghèo, trực 
tiếp do tỷ lệ nghèo giảm đều, góp phần hỗ trợ 
chỉ số HDI tăng đều, liên tục qua các năm.    

Các chính sách về giáo dục, y tế, an sinh xã 
hội và giảm nghèo đã góp phần tạo ra các cơ 
chế phân phối nguồn lực và cơ hội phát triển 
tương đối công bằng.  

Bên cạnh những thành tựu, cũng còn một số 
thách thức liên quan đến công bằng xã hội và 
phát triển con người: Khoảng cách phát triển 
giữa các vùng miền còn khá lớn. Khu vực thành 
thị thường có điều kiện tiếp cận dịch vụ giáo 
dục và y tế chất lượng cao hơn so với khu vực 
nông thôn và miền núi. Khoảng cách thu nhập, 
phân hóa giàu nghèo, phân tầng xã hội vẫn có 
xu hướng gia tăng theo quy luật của kinh tế thị 
trường, ngay cả trong điều kiện có sự can thiệp 
của hệ thống an sinh xã hội và sự điều tiết thu 
nhập của Nhà nước. 

Ngoài ra còn có những bất bình đẳng cơ hội 
trong thị trường lao động - việc làm; bất bình 
đẳng, phân tầng trong tiếp cận dịch vụ xã hội 
chất lượng cao. Chất lượng nguồn nhân lực 
cũng là một hạn chế lớn. Mặc dù về số lượng 
lao động được đào tạo ngày càng cao, nhưng 
chất lượng đào tạo và kỹ năng lao động chưa 
đáp ứng yêu cầu của quá trình công nghiệp hóa 
và chuyển đổi số. Điều này có thể ảnh hưởng 
đến khả năng cũng như cơ hội phát triển của 
người lao động trong tương lai. 

Những thách thức nêu trên cho thấy, việc 
thúc đẩy công bằng xã hội và phát triển con 
người vẫn là nhiệm vụ quan trọng trong chiến 
lược phát triển nói chung và phát triển xã hội 
của Việt Nam. Giải quyết hiệu quả các vấn đề 
này sẽ góp phần đảm bảo sự phát triển ngày 
càng hài hòa, ổn định và bền vững của xã hội. 

2.3. Yêu cầu về công bằng xã hội và phát 
triển con người trong bối cảnh mới ở Việt Nam  

Việt Nam đang bước vào giai đoạn phát triển 
mới với quyết tâm chính trị cao, được thể hiện 
trong các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội 
đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2045 đã 
được xác định tại Đại hội XIV của Đảng. Trong 
lĩnh vực phát triển xã hội, Đảng tiếp tục khẳng 
định yêu cầu “quản lý phát triển xã hội bền 
vững; bảo đảm tiến bộ, công bằng xã hội, chăm 
lo đời sống nhân dân”, đồng thời nhấn mạnh 
việc hoàn thiện mô hình quản lý phát triển xã 
hội theo hướng “hiện đại, toàn diện, bao trùm, 
bền vững” (ĐCSVN, 2026, tr.109), gắn phát 
triển kinh tế với bảo đảm tiến bộ, công bằng xã 
hội và phát triển con người.  

Các mục tiêu phát triển giai đoạn 2026 - 2030 
cho thấy yêu cầu ngày càng cao đối với bảo 
đảm công bằng xã hội và phát triển con người, 
như: phấn đấu chỉ số phát triển con người (HDI) 
đạt khoảng 0,8; tuổi thọ trung bình đạt khoảng 
75,5 tuổi; thời gian sống khỏe mạnh tối thiểu 
68 năm; tỷ lệ lao động qua đào tạo có bằng cấp, 
chứng chỉ đạt 35-40%; giảm nghèo đa chiều 
bền vững và phấn đấu thuộc nhóm 40 quốc gia 
có chỉ số hạnh phúc cao nhất thế giới. Đồng 
thời, một trong ba đột phá chiến lược được xác 
định là “tập trung chuyển đổi cơ cấu và nâng 
cao chất lượng nguồn nhân lực, phát triển 
nguồn nhân lực chất lượng cao, trình độ cao”. 
Những định hướng này cho thấy công bằng xã 
hội và phát triển con người không chỉ là mục 
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tiêu xã hội mà còn trở thành động lực quan 
trọng của phát triển đất nước trong thời kỳ mới.  

Tuy nhiên, kỷ nguyên phát triển mới của Việt 
Nam cũng diễn ra trong bối cảnh chuyển đổi số 
và công nghệ số phát triển mạnh mẽ dưới tác 
động của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ 
tư. Bối cảnh này vừa tạo ra nhiều cơ hội mới 
cho việc mở rộng khả năng phát triển con 
người, vừa đặt ra không ít thách thức đối với 
việc bảo đảm công bằng xã hội. 

Về thuận lợi, công nghệ số mở rộng đáng kể 
cơ hội tiếp cận tri thức, học tập và nâng cao kỹ 
năng cho người dân, kể cả ở vùng sâu, vùng xa 
thông qua các nền tảng học trực tuyến và hệ thống 
dữ liệu mở. Kinh tế số cũng tạo ra nhiều ngành 
nghề và hình thức việc làm mới như thương mại 
điện tử, công nghệ thông tin, sáng tạo nội dung 
số, làm việc trực tuyến hay kinh doanh trên nền 
tảng số, qua đó mở rộng cơ hội việc làm và gia 
tăng thu nhập cho người lao động. Bên cạnh đó, 
công nghệ giúp mở rộng giao lưu xã hội, phát 
triển kỹ năng mềm, tư duy sáng tạo và tăng khả 
năng kết nối cộng đồng trong và ngoài nước. 

Cùng với đó, việc ứng dụng công nghệ trong 
giáo dục, y tế và dịch vụ công góp phần nâng 
cao chất lượng cuộc sống và thúc đẩy phát triển 
con người toàn diện. Các hình thức khám chữa 
bệnh từ xa, học trực tuyến, dịch vụ công trực 
tuyến hay quản lý dữ liệu số không chỉ giúp 
người dân tiếp cận dịch vụ thuận lợi hơn mà còn 
góp phần giảm khoảng cách phát triển giữa các 
vùng lãnh thổ. Đồng thời, hệ thống dữ liệu số 
và quản trị số cũng tạo điều kiện nâng cao tính 
minh bạch và hiệu quả trong quản lý xã hội, 
giúp các chính sách an sinh xã hội xác định 
đúng đối tượng, hạn chế thất thoát và tiêu cực.  

Bên cạnh những thuận lợi đó, quá trình 
chuyển đổi số cũng đặt ra nhiều thách thức mới 
đối với công bằng xã hội và phát triển con 

người. Trước hết là áp lực thích nghi về kỹ năng 
và năng lực số. Trong môi trường số hóa nhanh 
chóng, con người buộc phải liên tục cập nhật tri 
thức và kỹ năng mới để không bị tụt hậu. Áp lực 
này đặc biệt lớn đối với các nhóm lao động trình 
độ thấp, người cao tuổi hoặc những người không 
có điều kiện đào tạo lại, khiến nguy cơ bất bình 
đẳng trong cơ hội phát triển con người gia tăng.  

Một thách thức khác là vấn đề bảo đảm an 
toàn, an ninh con người trong môi trường số. 
Khi dữ liệu cá nhân và các hoạt động xã hội 
ngày càng được số hóa, nguy cơ lộ lọt thông tin, 
lừa đảo trực tuyến và tội phạm mạng cũng gia 
tăng, ảnh hưởng trực tiếp đến quyền lợi và sự 
an toàn của người dân. 
Đáng chú ý hơn cả là sự gia tăng “khoảng 

cách số” (Digital Divide) giữa các nhóm xã hội 
và vùng lãnh thổ khác nhau. Khoảng cách này 
thể hiện ở sự chênh lệch về điều kiện hạ tầng 
công nghệ, khả năng tiếp cận internet và trình 
độ kỹ năng số giữa thành thị với nông thôn, 
miền núi, vùng sâu vùng xa; giữa người giàu 
với người nghèo; giữa người trẻ với người cao 
tuổi hoặc các nhóm dân tộc thiểu số. Khoảng 
cách số mang tính cấu trúc này có thể làm gia 
tăng bất bình đẳng xã hội khi các nhóm yếu thế 
gặp nhiều khó khăn hơn trong tiếp cận và thụ 
hưởng các lợi ích từ chuyển đổi số so với các 
nhóm có điều kiện thuận lợi hơn.  

Trong bối cảnh đó, yêu cầu bảo đảm công 
bằng xã hội không chỉ dừng lại ở việc phân phối 
lợi ích xã hội mà còn phải tạo điều kiện để mọi 
người dân có cơ hội tiếp cận công nghệ, tri thức 
và các nguồn lực phát triển một cách công bằng, 
qua đó mở rộng cơ hội lựa chọn và phát triển 
con người trong thời kỳ chuyển đổi số hiện nay. 

2.4. Kiến nghị và kết luận 
Một là, để tiếp tục giữ vững nguyên tắc tăng 

trưởng kinh tế gắn với bảo đảm công bằng xã 
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hội, trong phát triển, cần hoàn thiện các chính 
sách phân phối và điều tiết thu nhập; hoàn thiện 
hệ thống an sinh xã hội bền vững; tiếp tục thu 
hẹp khoảng cách phát triển giữa các vùng miền 
qua tăng cường đầu tư vào cơ sở hạ tầng, giáo 
dục và y tế ở vùng nông thôn, miền núi và vùng 
dân tộc thiểu số....  

Hai là, tăng cường hiệu quả quản trị và minh 
bạch trong thực thi chính sách để các chính sách 
được triển khai hiệu quả và công bằng, chống 
tham nhũng và củng cố niềm tin của người dân 
đối với các thể chế quản lý. 

Ba là, phát triển nguồn nhân lực chất lượng 
cao để thúc đẩy phát triển con người trong bối 
cảnh chuyển đổi số, tăng cường đào tạo kỹ năng 
số, kỹ năng sáng tạo và khả năng thích ứng với 
sự thay đổi của công nghệ để người lao động 
thích nghi với điều kiện chuyển đổi số.  

Bốn là, thực hiện “Chuyển đổi số bao trùm” 
để khắc phục những thách thức về gia tăng 
khoảng cách số, kỹ năng số và những dạng bất 
bình đẳng số khác. Vừa phát triển hạ tầng số, 
vừa nâng cao kỹ năng số đồng đều, bảo đảm 
mọi người đều có quyền tiếp cận công nghệ số, 
hỗ trợ các nhóm yếu thế về công nghệ số; hoàn 
thiện chính sách bảo vệ dữ liệu để mọi người 
dân được thụ hưởng những lợi ích từ công nghệ 
số và chuyển đổi số một cách công bằng và an 
toàn trong môi trường số hiện nay. 

Năm là, tiến tới xây dựng hệ thống chỉ báo, 
chỉ số thành phần và chỉ số tổng hợp phản ánh 
được mức độ bảo đảm công bằng xã hội, phục 
vụ quản lý phát triển xã hội Việt Nam hiệu quả 
và bền vững. Từ đó nghiên cứu sâu hơn mối 
quan hệ giữa công bằng xã hội và phát triển con 
người trên từ các chỉ báo và chỉ số này bằng 
phương pháp định lượng.   

Trong bối cảnh chuyển đổi số và cuộc Cách 
mạng công nghiệp lần thứ tư, Việt Nam cũng 

đang đối mặt với nhiều thách thức mới như gia 
tăng bất bình đẳng cơ hội, khoảng cách số, 
chênh lệch vùng miền và yêu cầu nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực. Vì vậy, việc tiếp tục 
hoàn thiện hệ thống chính sách phát triển xã 
hội theo hướng bao trùm, bền vững và thích 
ứng với bối cảnh mới có ý nghĩa đặc biệt quan 
trọng. Trong giai đoạn tới, bảo đảm công bằng 
xã hội cần được gắn chặt hơn với phát triển con 
người và phát triển bền vững, không chỉ ở 
phương diện phân phối lợi ích mà còn ở việc 
mở rộng cơ hội tiếp cận tri thức, công nghệ và 
các nguồn lực phát triển cho mọi người dân. 
Đây vừa là yêu cầu của phát triển xã hội hiện 
đại, vừa là điều kiện quan trọng để xây dựng 
nguồn nhân lực chất lượng cao và bảo đảm sự 
phát triển nhanh, bền vững của đất nước trong 
thời kỳ mới r 
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