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® Tom tat: Cong bang xd hji va phdt trién con ngudi c6 moi quan hé chdt ché, viia la muc
tiéu, viia la dong luc ciia phdt trién bén viing. Thuic hién dudng 16i doi mdi, Viét Nam da dat
nhiéu thanh tyu trong tang trudng kinh té, gidm nghéo, mé rong an sinh xd hji va nang cao
chi s0 phat trién con ngudi (HDI). Trén cd s6 phan tich so liéu giai doan 2004-2024 vé hé s6
Gini, chénh léch thu nhap, ty 1¢ nghéo va Chi s6 phat trién con ngudi, bai viét lam r6 tac dong
ctia viéc bdo dam cong bang xd hoi doi vdi phat trién con ngudi 6 Viét Nam; dong thoi phin
tich nhiing co hoi va thdch thiic méi doi véi cong bang xa hoi va phat trién con ngugi trong
boi canh chuyén ddi s6 va Cdch mang cong nghiép lan thii tu, ti d6 dé xudt mot so dinh hudng
nham thiic ddy phdt trién bén viing trong giai doan mdi.

® Tui khoa: cong bang xa hoi; phdt trién con ngudi; phdt trién bén viing.

Social justice and human development in Vietnam today
® Abstract: Social justice and human development share a close relationship, serving as both
the goal and the driving force of sustainable development. Implementing the renovation line,
Vietnam has achieved many successes in economic growth, poverty reduction, expanding social
security, and improving the Human Development Index (HDI). Based on the analysis of data
from the 2004-2024 period regarding the Gini coefficient, income disparity, poverty rate, and
Human Development Index, the article clarifies the impact of ensuring social justice on human
development in Vietnam; while also analyzes new opportunities and challenges for social justice and
human development in the context of digital transformation and the Fourth Industrial Revolution,
thereby proposing several orientations to promote sustainable development in the new period.
® Keywords: social justice; human development; sustainable development.
1. M¢ dau bang xa hoi hudng t6i viée bao dam sy phan
Trong tién trinh phét trién ctia mdi qudc gia, phdi hop 1y cac ngudn luc, co hoi phat trién va
cong bang xa hoi va phat trién con nguoi luén  thu hudng thanh qua phat trién gitra cac nhom
dugc xem la nhitng muyc tiéu co ban, déng thoi  xa hoi, thi phat trién con nguoi nhén manh viéc
1a diéu kién quan trong bdo dam cho sy phat md rdng nang luc, co hdi lya chon va nang cao
trién On dinh va bén viing ctia xa hoi. Néu cong  chat luong cude sdng ciia con nguoi. Hai linh
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Vuc nay co moi quan h¢ chat ché va tac dong
qua lai 1dn nhau trong qua trinh phét trién xa hoi.

Trong cong cudc d6i méi, Viét Nam da dat
dwoc nhiéu thanh twu quan trong trong ting
truong kinh té, giam nghéo, mé rong hé thong
an sinh xa hoi va ning cao mic sdng clia ngudi
dan. Chi s phat trién con ngudi (HDI) lién tuc
dugc cai thién; ty 1€ ngheo gidm manh; co hoi
tiép can giao duc, y té va cac dich vu x3 hoi co
ban ngay cang duoc mo rong. Nhiing két qua
d6 phan anh nd lyc ciia Pang va Nha nudc
trong viéc thuc hi¢én muc ti€u phat trién kinh té
gin véi tién bo va cong bang xa hoi.

Tuy nhién, trong bdi canh toan cau hoa, kinh
té thi truong va chuyén doi sb hién nay, van dé
cong bang xa hoi va phat trién con ngudi ciing
dimg trudc nhiéu thach thirc méi nhu gia ting
phan hoa xa hoi, bat binh ding co hoi, khoang
cach sb va ap lyc thich nghi voi sy thay doi
nhanh chong ctia cong nghé. Pidu nay dit ra
yéu cau tiép tuc hoan thién cac chinh sach phat
trién x4 hoi nham bao dam moi nguoi dan déu
c6 co hoi tiép can cac ngudn luc phét trién va
tham gia binh dang vao doi sdng xa hoi.

Bai viét tap trung phan tich co so 1y luan vé
cong bang xa hoi va phat trién con nguoi; danh
gi4 thyc trang cong bang xa hoi va phat trién con
nguoi & Viét Nam hién nay; dong thoi 1am 16
nhimg yéu cau, co hdi va thach thirc méi trong
bbi canh chuyén dbi b, tir do dé xut mot sb
dinh hudng nham thic day cong bang x4 hoi va
phat trién con ngudi bén vimg trong thoi ky méi.

2. N¢i dung

2.1. Moi lién hé giiva cong bang xa hji va
phit trién con nguoi

Khdi niém céng bang xd hji

Cong bang xi hoi thudng duoc hiéu 14 trang
thai xa hoi trong do cac cé nhan va nhom xa
hoi duge tiép can mot cach hop 1y va binh déng

dbi véi cac nguén luc, co hoi phat trién, thu
huong thanh qua lao dong va tham gia doi séng
xd hoi. Cong bang xa hoi khong chi bao ham
sy binh déng trong phan phdi thu nhap ma con
bao gém binh déng vé co hoi tiép can giao duc,
y té, viéc lam va céac dich vu xi hdi co ban
(Trinh Duy Luéan, 2008).

Trong céc 1y thuyét phat trién hién dai, cong
b?lng x4 hoi dugc xem 1a didu kién quan trong dé
bao dam su phat trién on dinh va hai hoa cua xa
hoi. Mot xa hoi thiéu cong bang thudng dan dén
bat binh dang sau sac, 1am gia ting khoang céch
giau nghéo va han ché co hoi phat trién ctia cic
nhom yéu thé. Do d6, viée thic dy cong bang xa
hoi tr¢ thanh mot muc ti€u quan trong trong
hoach dinh chinh sach phét trién ¢ nhiéu qudc gia.

Theo nghia rong, cong bang xa hoi la cong
bang vé cac quyén con ngudi va vé cac diéu kién
@& thyc hién cac quyén d6 (diéu kién song) cta
cé4c cd nhan - con nguoi va ciia cac nhom xa hi.
Céc nha kinh té hoc con phan biét cong bang vé
kinh té theo “chiéu ngang” va cong bang theo
“chiéu doc”. Cong bang theo chiéu ngang nghia
1a tmg xtr nhu nhau véi nhitng nguoi ¢6 dong gdp
nhu nhau. Cong bang theo chiéu doc nghia 1 tmg
xur khac nhau voi nhiing ngudi thuge cac nhom
xa hoi khac nhau (c6 cac diéu kién xa ho1 khac
nhau). Néu nhu cong bang theo chiéu ngang duoc
diéu tiét boi co ché thi trudng thi cong bang theo
chiéu doc can ¢6 sy diéu tiét ctia nha nude. Vide
két hop cong bang theo chiéu doc va chiéu ngang
s¢ bdo dam cong béng xa hoi thuc sy (Vién
nghién ctru Quan 1y kinh té Trung wong, 2005).

Nhu véy, cong bang xa hoi 13 mot khai niém
kha rong, bao gdbm ca cac yéu t6 kinh té, chinh
tri, xa hoi va van hoa. Xét tong thé, cong bang
xa hoi gén voi sy phat trién toan dién cua con
nguoi va vura la tdc nhan, vura 1a két qua cua sy
phat trién do.
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Trong cac vin kién quan trong nhat cia Pang,
cong bang xa hoi luén 1 mot bo phan trong
muc tieu xay dung nude Viét Nam “dan giau,
nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”.

Cong bé’mg xa hoi duoc thuc hién dua trén
cac nguyén tic co ban nhu: Phan phdi theo lao
dong va hiéu qua kinh té; Két hop tang truong
kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi; Bao
dam an sinh xa hoi, hd trg cac nhom yéu thé
(ngudi ngheo, ving sau ving xa, dan toc thiéu
s0,...) va tang cuong su tham gia.

Khdi niém phat trién con nguoi

Phét trién con nguoi duge hiéu 14 qué trinh
mo rong cac nang luc va co hoi lya chon cua
con ngudi nhim gitp ho ¢6 cude séng lau dai,
khoe manh va c6 y nghia. Theo quan diém nay,
con nguoi vira la myc tieu, vira 1a dong luc cua
qua trinh phat trién. Phat trién con ngu0’1 bao
g0m ba yéu t6 tru cot: Thu nhap, mirc song (nhd
tang trudng kinh té), Gido duc va Stc khoe. Ba
yéu t6 nay duoc tong hop trong HDI va dang
duoc sir dung rong réi trén toan cau dé danh gia
muc do phat trién con ngudi cua cac qubc gia.
Chi s6 nay ciing 1a mot trong nhimg muc tiéu
truc tiép cua cac chinh sach xa hoi. Khac voi
khai niém cong bang x4 hoi ma viée do luong
14 kha phirc tap va chua hoan toan ¢6 sy thong
nhét, HDI ¢6 thé dugc do luong tuong d6i chinh
Xac va théng nhét, c6 thé so sanh duoc gira cac
qudc gia va cac dia phuong. O Viét Nam, HDI
da duogc str dung tir nam 1990 dé do luong, danh
gi va so sanh hang nam ciia quic gia, cac tinh
thanh trong nudc va so sanh qudc té.

Quan hé giita cong bang xd hdi va phdt trién
xd hoi

Trong cac nghién cru vé phat trién, cong
bang xa hoi va phat trién con ngudi ¢6 mbi quan
hé chat ché va tuong hd 14n nhau. Cong bang
x4 hoi tao didu kién dé moi c4 nhan trong xa hot
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c6 co hoi tiép can cac ngudn luc phat trién nhu
gido duc, cham soc stre khoe va co hdi viée lam.
Khi cac co hoi nay dugce phan phéi mot cach
hop 1y, kha nang phat trién ctia con ngudi sé
dugc mé rong, gop phan nang cao chat luong
nguff)n nhan luc cua xa hoi.

Nguoc lai, khi con nguoi dugc phat trién
toan dién, ho c6 kha nang dong gop tich cuc
vao qua trinh phat trién kinh té va x4 hoi, dong
thoi thuc déy viéc thyc hién céc gia tri cong
bang va tién bo xa hoi. Do d6, cong bang x3
hoi vira 13 diéu kién, vira 13 két qua cua qua
trinh phat trién con ngudi.

Trong béi canh toan cau héa va nhimg thach
thirc vé moi truong, phat trién con nguoi va
cong bang x4 hoi ngay cang gin bo chit ché voi
muc tiéu phat trién bén viing, vbn nhan manh
sy can bang gitra tang truong kinh té, tién bo xa
hoi va bao vé moi trudng nham bao dam loi ich
cho ca thé hé hién tai va twong lai.

Trong md hinh phét trién bén vimg, cong
bé“tng xa hoi dugc xem 1a mot trong nhiing try
cOt quan trong ctia phat trién xa hoi. Mot xa hoi
cong bang s& tao didu kién dé moi nguoi tham
gia vao qué trinh phat trién, tir 6 ndng cao chat
lugng ngudn nhan lyc va thiic day sy phat trién
l4u dai va 6n dinh cua nén kinh té. Tir déy, ¢6
thé chi ra mdi quan hé cong bang xa hoi, phat
trién con ngudi va muc tiéu phat trién bén vimg
trong bdi canh ctia Viét Nam nhu sau:

Cac chinh sach phét trién kinh té - x3 hoi cta
Nha nudc dong vai trd 1a yéu to dau vao ciia
qua trinh phét trién. Thong qua cac chinh sach
phat trién kinh té, giao duc, y té, an sinh xa hoi
va giam nghéo, Nha nudc tao ra cac co ché phan
phéi ngudn luc va co hdi phét trién trong xa hoi.
Mtic d6 cong bang cua cic co ché phan phdi
nay s& quyét dinh kha nang tiép can cua cac
nhom x3 hoi ddi véi cac ngudn luc phat trién.



Cong bang xa hoi luc nay duoc xem 1a bién
trung gian quan trong. Khi cdc ngudn luc phat
trién duoc phan phdi mot cach hop 1y, cac ca
nhén va nhom xa hoi c6 diéu kién thuan lgi hon
dé nang cao trinh do hoc van, cai thién strc khoe
va nang cao muc song. Nhing yéu t6 nay lai
truc tiép gop phan nang cao mirc do phat trién
con nguoi cua xa hoi.

Phét trién con ngudi duge xem 1a két qua tre
tiép ctia qué trinh thyc hién céc chinh sach cong
bang x hoi. Khi con nguoi duge trang bi day
i vé tri thire, ki nang va ste khoe, ho co kha
nang tham gia hiéu qua hon vao cac hoat dong
kinh té - x4 hoi. Piéu nay khong chi nang cao
ning suat lao dong ma con thiic ddy doi méi
sang tao va phat trién kinh té.

O cép d6 rong hon, phét trién con nguoi gop
phan tao nén tang cho phat trién bén viing. Mot
xa hoi co nguén nhén luc chat lugng cao va co
hoi phat trién tuong dbi binh ding s& co kha
ning duy tri ting truong kinh t& on dinh, dong
thoi giam thiéu cac bat on xa hoi va nang cao
chat luong quan tri. Vi vy, phat trién con ngudi
va cong bang x4 hoi trd thanh nhimg yéu td quan
trong dé dat duoc myc tiéu phat trién bén viing.

Trong bdi canh Viét Nam hién nay, co thé
dién ta mdi quan hé nay nhu mot chudi tac dong
ké tiép: Tang truong kinh té - Cong bang xa
hoi - Phét trién con nguoi - Phat trién bén
vitng. Trong d6: Tang truong kinh té 13 du vao
tryc tiép; Cong bang xa hoi 1a bién trung gian;
Phat trién con ngudi 1a két qua tryc tiép; va Phat
trién bén ving 12 myc tiéu dai han.

2.2. Thuc trang cong bang xi héi va phit
trién con ngwoi Vit Nam

Trong qua trinh d6i méi va hoi nhap, Viét
Nam d3 dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong
trong viéc thiic ddy tang truong kinh té gin véi
tién b va cong bang xa hoi. Nhimg thanh tyu

ndy gop phan cai thién dang ké mac do phat
trién con nguoi, dong thoi nang cao chét luong
doi sdng ciia nguoi dan.

Vé cong bang xa hoi

Quan niém va thuc tién vé cong bang xa hoi
& Viét Nam da thay ddi theo timg giai doan phat
trién. Thoi ky trude doi méi, cong bang thién
vé chi nghia binh quan, “cao bang”, khong gin
voi higu qua kinh té va vi thé lam triét tiéu dong
Iyc kinh t& va phat trién. Tir khi tién hanh doi
moi, khai ni¢m cong bé“mg xa hoi dugc nhan
thirc va phat trién ngdy cang day di hon. N6
khéng chi bao ham su binh dang, hop 1y trong
phan phéi thu nhap ma ca trong co hi tiép can
cac dich vu xa hoi co ban nhu 'y té, gido dyc va
sy tham gia vao doi sdng xa hoi. Trong diéu
kién phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia, trong cac van kién
chinh tri quan trong nhat ctia Pang va Nha nudc
ta, cong béng x3 hoi luén duwoc nhan manh
théng qua cac nguyén tic co ban nhu: Két hop
tang trudng kinh té véi tién bo va cong bang xa
hoi; Phat trién kinh té thi truong di kém véi bao
dam an sinh xa hoi.

Thap nién gan déy, cac chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi ctia Viét Nam con nhan manh tGi
cac dinh hudng: Phat trién bao trim (inclusive
development). Bao dam an sinh xa hoi toan di¢n
va phuong cham “Khong ai bi bo lai phia sau”.

Ting truong kinh té 1 “co s dau vao” quan
trong nhét ctia phat trién. Tuy nhién, toc do ting
truong cao theo co ché thi truong thuong dan
dén gia ting phan hoa xa hoi, phan hoa giau
nghéo trén nhiéu chidu canh (dia ban ving
mién, nong thon - do thi, nhém thu nhap,...). Va
diéu nay lai anh hudng truc tiép dén viéc phan
phdi hop 1y ngudn luc, co hoi phat trién va
thanh qua lao dong giita cic nhom xa hoi, dé
moi ngudi dan déu co diéu kién phét trién va
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tham gia doi séng xa hoi. Tie 13 anh huong dén
thuc hién cong bang xa hoi.

Liic niy, vai trd ciia Nha nudc trong diéu tiét
loai can bang theo “chiéu doc” s& phat huy tac
dung. Trudc hét, d6 14 vai trd cua hé théng an
sinh xa hdi Viét Nam dugc mo rong va hoan
thién dang ké trong nhiing nim gan day. Viéc
thuc hién bao hiém y té toan dan, m& rong
pham vi bao pht va nang cao chét lugng bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, trg cap xa
hoi cho nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat va céc
nhém yéu thé,... dd gop phan bao dam mirc
song t6i thiéu cho ngudi dan va giam thiéu rui
ro trong cudc séng. Ngoai ra con cac chuong
trinh trong linh vuc thi truong lao dong da tao
cho nguoi lao dong nhiéu co hoi tiép can viéc
lam phu hop. Piéu nay thé hién 13 vai tro ciia
Nha nuéc trong viée thic dy cong bang xa hoi
va bao dam cac quyén co ban ctia con ngudi.

Tét c4 nhimng yéu td nay cling dong gop vao
viéc bao dam cong bang xa hoi, nhung do tinh
da dang cua ching, cho dén nay vin chua thé
xay dung mot chi bao, chi s6 téng hop thng
nhat dé do luong mirc do cong bang xa hoi nhur
d6i v6i chi s phat trién con nguoi. Tuy nhién,
mdt s chi sd, chi bao thanh phan sin c6 c6 thé
phan nao chi ra xu thé 6n dinh trong dbi ciing
nhu sy ting cuong mirc do cong bang xa hoi
cua Viét Nam trong nhitng ndm qua.

Trong pham vi bai viét, dé co thé phan tich
dinh lvong méi lién hé gitra cac yéu t6 (bién sd)
vé cong bang x4 hoi va phat trién con nguoi, 3
chi bao thanh phan sau déy s& duoc sir dung dé
d4anh gid mirc do bao dam cong bang xa hoi &
Viét Nam theo thoi gian: (1) Hé s Gini (c6 céc
gia tri tir 0 dén 1): cho thay mirc d¢ bét binh
dang trong phan bd thu nhap hay tai san cua
qudc gia, dia phuong. (2) Mitrc d6 chénh léch vé
thu nhap binh quan gitta nhom c6 mirc thu nhap
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binh quan cao nhét (N5) so voi nhém co mirc
thu nhap binh quan thap nhat (N1). Trong dir
liéu ciia cac cude diéu tra mirc séng dan cu, ty
16 nay duoc ky hiéu 1a N5/N1 (dugc tinh bang
s6 lan gia tri N5 cao hon gi4 tri N1). (3) Ty ¢
ngheo (%) (trong dan cu, h gia dinh), phan anh
két qua cua cac chinh sach xa hoi nham hd tro,
khic phyc nhiing han ché ctia cdc nhom yéu thé.

Vé phat trién con nguoi

Nhu da néu ¢ trén, khac véi cong bang x
hoi, murc do phat trién con nguoi dugc phan anh
truc tiép qua mot chi s6 tong hop HDI, dugce do
luong va tinh toan thong nhat trén toan cau.

HDI dugc su dung ¢ Viét nam tur tr 1990.
Trong hon hon 3 thap nién qua, chi s6 nay da
gia tang lién tuc, déu dan, chiimg minh sy cai
thién manh mé cta co hoi phat trién con nguoi.
Pay ciing 1a mot trong nhimg thanh tyu ndi bat
cua phan tang xa hoi ¢ Viét Nam thoi ky nay.
Cu thé, HDI d tang lién tyc: tir 0,48 nam 1990
1én 0,704 vao nam 2013 va 0,77 vao nam 2024;
va dang huéng t6i 0,8 (phat trién con ngudi mirc
cao) nhu muyc tiéu cta giai doan 2026-2030 ma
Nghi quyét Pai hoi XIV ctia Pang d dé ra. Diéu
ndy ciing phan 4nh sy tién by dong thoi trong
céc linh vyc gido duc, y t& va muc séng, theo do
ty 16 nguoi dan duoc tiép can gido duc pho théng
ngiy cang cao, tudi tho trung binh ctia nguoi dan
ting lén dang ké nho nhimg cai thién trong hé
théng cham soc sirc khoe va diéu kién song.

Dudi day 1a Bang s liéu chudi gié tri cac chi
s6: Gini, N5/N1, ty 1¢ nghéo giai doan 2004 -
2024 ma bai viét s& str dung dé kiém dinh tuong
quan va chi ra mdi quan hé giita cong bang xa
hoi va phat trién con ngudi.

Méi quan hé giita cong bﬁng xd hoi va phat
trién xi hoi

Cac nghién ctru d chi ra mdi quan hé kha pho
bién nhu sau: (1) Gini va HDI thudng c6 tuong



Bing 1: Cc chi s6: Gini, N5/N1,
Ty 18 nghéo ¢ Viét Nam (2004-2024)

2004 0,420 83 18,1 0,638
2005 = = = 0,647
2006 0,420 84 15,5 0,656
2007 = = = 0,664
2008 0,434 8,9 13,4 0,672
2009 = = = 0,679
2010 0,433 9,2 14,2 0,686
20M = = = 0,693
2012 0,424 93 1n1 0,698
2013 = = = 0,704
2014 0,430 9,7 84 0,711
2015 = = = 0,717
2016 0,431 9,8 9,2 0,723
2017 = = 79 0,729
2018 0,425 10,1 6,8 0,737
2019 0,423 = 57 0,744
2020 0,375 8,1 438 0,755
2021 0,374 E 44 0,754
2022 0,375 76 4, 0,764
2023 0,374 = 34 0,766
2024 0,372 74 23 0,770

Nguon: Tong Cuc Thong ké. Tdc gid thu thép
tir Két qua Diéu tra mirc song dan cuw (VLSS)
giai doan 2004 - 2024

quan am (negative correlation) kha r0 rét va co y
nghia thong ké. Nghia 1a bat binh dang thu nhap
cao (Gini cao) thuong lién quan dén HDI thap
hon; (2) Ty I€ nghéo (poverty rate) va HDI
thudng c6 tuong quan &m manh hon Gini, thuong
rat 19 (correlation khoang -0.6 dén -0.9). C6 nghia
14 ty 16 ngheo cao thi HDI thép; (3) N5/N1 (hodc
P80/P20, P90/P10) cling c6 twong quan am voi
HDI, tuong ty Gini nhung thuong manh hon mét
chat & mot s nghién ctru vi nd nhay cam hon véi
chénh 1éch cuc dai gitta hai du phan phéi.

Vi cac chudi s6 lidu cia 4 bién sb nay trong
20 nidm (bang trén), c6 thé thiy nhing xu huéng

nhu sau: (1) Ty 16 nghéo giam rat manh: tir
18,1% (2004) xudng con 2,3% (2024), cho thay
thanh twyu giam nghéo 4n tuong. (2) Gini twong
d6i on dinh ¢ muc 0,42 - 0,43 trong giai doan
2004 - 2018, nhung giam rd rét tir 2020 (xuéng
khoang 0,372 - 0,375), c6 thé mot phan do tic
dong cua dai dich Covid-19, chinh sach ho trg
va tang truong bao trim hon. (3) N5/N1 ting dan
tr 8,4 (2006) lén dinh 10,1 (2018), sau d6 giam
vé 7,4 (2023 - 2024): cho thay chénh léch giau-
ngheo hai cyc da dugc thu hep trong nhitng nam
gan day. (4) Riéng HDI thi ting déu va manh mé&
tir 0,638 (2004) dén 0,770 (2024), Viét Nam tir
nhoém “phét trién con nguoi trung binh” sang
“phat trién con ngudi cao”, pht hop véi bao céo
UNDP la HDI 2023 ~ 0,766, xép hang 93/193.

Nhu vay, bang s6 liéu di minh hoa 1 thanh
twu phat trién ctia Viét Nam: giam nghéo manh
mé, HDI tang nhanh, va bat binh dang ting nhe
& giai doan dau va ¢ xu hudng cai thién & giai
doan tir nam 2020.

Sir dung cdc md hinh hdi quy don gian va mo
hinh hdi quy da bién cho s lidu tir bang trén,
két qua chi ra mot s6 xu hudng tuong quan,
gém: Yéu té quan trong nhat cho su tang HDI
14 giam ty 1& nghéo (v6i hé sd turong quan 4m
manh, R? gin 98%). Ty 1¢ nghéo c6 tuong quan
manh nhét véi sy cai thién HDI. Pay rd rang la
két qua tac dong truc tiép cia cac chinh sach xa
hoi, chuong trinh giam ngheo ctia Nha nudc.

Ngoai ra, khi kiém soat bién sb thoi gian
(nam), mo hinh hoi quy khang dinh: “Xu huéng
thoi gian” (nam) 1a yéu t6 thong tri nhét giai
thich sy tang HDI (gan 99,5% bién thién). Khi
d6 cac bién ty 1¢ nghéo, Gini va N5/N1 khong
con ¢6 ¥ nghia thong ké. Nghia 1a sy cai thién
HDI chu yéu do tac dong téng thé tir ting
truong kinh té, gido duc, y t&, d6 thi hoa,... chir
khong phai do giam nghéo hay giam bat binh
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dang, néu tach biét khoi bién s6 thoi gian. Riéng
tir ndm 2020, ty 1¢ nghéo va hé s6 Gini 1a “dong
hanh” v6i qua trinh phét trién.

Tham chiéu véi quan diém 1y thuyét vé moi
quan hé giita cong bang xa hoi va phat trién con
nguoi, dat trong bbi canh Viét Nam duogc md
hinh hoa ¢ trén, c6 thé khang dinh, tic dong dién
hinh cta viée bao dam cong bang xa hoi ti cac
co hoi phat trién con nguoi dugc thé hién tap
trung ¢ vai tro cta chinh sach gidm ngheo, truc
tiép do ty 16 nghéo giam déu, gop phan hd tro
chi s6 HDI tang déu, lién tuc qua cac nam.

Céc chinh sach vé gido duc, y té, an sinh xa
hoi va giam nghéo dd gop phan tao ra cac co
ché phan phéi nguén luc va co hdi phat trién
twong dbi cong bing.

Bén canh nhiing thanh tyu, cling con mot sO
thach thirc lién quan dén cong bang xa hoi va
phat trién con nguoi: Khoang cach phat trién
giita cdc ving mién con kha 16n. Khu vuc thanh
thi thuong c6 diéu kién tiép can dich vu giao
ducvay té chét lugng cao hon so véi khu vuc
nong thon va mién nai. Khoang cach thu nhap,
phan hoa gidu nghéo, phan tang xa hoi van co
xu hudng gia ting theo quy luét ctia kinh té thi
truong, ngay ca trong diéu kién co su can thi€p
cua hé théng an sinh xa hoi va su diéu tiét thu
nhap cua Nha nudc.

Ngodi ra con ¢6 nhiing bat binh dang co hoi
trong thi truong lao dong - viéc lam; bét binh
dang, phan tang trong tiép can dich vu xa hoi
chét lugng cao. Chat lugng ngudn nhan luc
cing 1a mot han ché 16n. Mic du vé sb lugng
lao dong dugc dao tao ngay cang cao, nhung
chét luong dao tao va k¥ ning lao dong chua
dap img yéu cau ctia qué trinh cong nghiép hoa
va chuyén d6i s. Diéu nay c6 thé anh hudng
dén kha nang ciing nhu co hdi phat trién cua
nguoi lao dong trong tuwong lai.
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Nhiing thach thirc néu trén cho thiy, viéc
thuc ddy cong bang xa hoi va phat trién con
nguoi van 1a nhiém vu quan trong trong chién
lugc phat trién n6i chung va phat trién xa hoi
cua Viét Nam. Giai quyét hidu qua céc van dé
ndy s& gop phan dam bao su phat trién ngay
cang hai hoa, 6n dinh va bén virng cta xa hoi.

2.3. Yéu ciu vé cong bing xi hoi va phdt
trién con nguoi trong boi cinh mdi ¢ Vigt Nam

Viét Nam dang budc vao giai doan phat trién
moi voi quyét tAm chinh tri cao, dugc thé hién
trong cac muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi
dén nam 2030 va tAm nhin dén nim 2045 d3
duogc xac dinh tai Dai hoi XIV ctia Pang. Trong
linh vuc phat trién xa hoi, Dang tiép tuc khang
dinh yéu cau “quan 1y phat trién xa hoi bén
viing; bao dam tién bo, cong bang xa hoi, cham
lo doi song nhan dan”, dong thoi nhan manh
viéc hoan thién mo hinh quan 1y phat trién xa
hdi theo hudng “hién dai, toan dién, bao trum,
bén vitng” (PCSVN, 2026, tr.109), gan phat
trién kinh té v6i bao dam tién bo, cong bang xa
hoi va phat trién con ngudi.

Cac muyc tiéu phat trién giai doan 2026 - 2030
cho thdy yéu cau ngay cang cao ddi véi bao
dam cong bang xa hoi va phat trién con ngudi,
nhu: phin d4u chi s phat trién con nguoi (HDI)
dat khoang 0,8; tudi tho trung binh dat khoang
75,5 tudi; thoi gian song khoe manh t6i thiéu
68 nam; ty 1¢ lao dong qua dao tao co bang cap,
chimg chi dat 35-40%; giam nghéo da chiéu
bén vimg va phan d4u thudc nhom 40 qudc gia
c6 chi s6 hanh phiic cao nhét thé gisi. Pong
thoi, mdt trong ba dot pha chién lugc duge xac
dinh 1a “tap trung chuyén doi co cau va ning
cao chit lwong ngudn nhan luc, phat trién
nguén nhan lyc chét lugng cao, trinh d¢ cao”.
Nhirng dinh hudng nay cho thiy cong bang xa
hoi va phat trién con ngudi khong chi 1a muc



tiéu xa hdi ma con tré thanh dong luc quan
trong ctia phat trién dat nudc trong thoi ky méi.

Tuy nhién, ky nguyén phét trién méi ciia Viét
Nam ciing dién ra trong bdi canh chuyén doi s6
va cong nghé so phat trién manh mé dudi tac
dong ctia cude Cach mang cong nghiép lan thir
tu. BOi canh nay vira tao ra nhiéu co hoi moi
cho viéc m¢ rong kha niang phat trién con
ngudi, vira dit ra khong it thach thic dbi voi
viéc bao dam cong bang xa hoi.

Vé thuan loi, cong ngh¢ 6 m& rong dang ké
co hoi tiép can tri thirc, hoc tip va ning cao ky
ning cho ngudi dan, ké ca & ving siu, ving xa
thong qua cac nén tang hoc truc tuyén va hé thong
dir liéu mo. Kinh té s6 ciing tao ra nhiéu nganh
nghé va hinh thire viéc 1dm méi nhu thuong mai
dién ttr, cong ngh¢ thong tin, sang tao ndi dung
s0, 1am viéc truc tuyén hay kinh doanh trén nén
tang s6, qua d6 md rong co hoi viée 1am va gia
tang thu nhap cho nguoi lao dong. Bén canh do,
cong ngh¢ g1up mo rong giao luu xa hoi, phat
trién ky nang mém, tu duy sang tao va ting kha
ning két ndi cong dong trong va ngoai nudc.

Cung vai do, viéc tmg dung cong nghé trong
giao duc, y té va dich vu cong gop phan ning
cao chat lugng cudc sdng va thic day phat trién
con nguoi toan dién. Cac hinh thirc kham chira
bénh tir xa, hoc truc tuyén, dich vu cong truc
tuyén hay quan 1y dir liéu s6 khong chi gitp
nguoi dan tiép can dich vu thuan loi hon ma con
g6p phan giam khoang cach phat trién gitra cic
ving lanh tho. Pong thoi, hé thong dir lidu sb
va quan tri $0 cling tao diéu kién nang cao tinh
minh bach va hi¢u qua trong quan 1y xa hoi,
gitp cac chinh sach an sinh xa hoi xac dinh
dung déi tuong, han ché that thoat va tiéu cuc.

Bén canh nhiing thuan lgi do, qua trinh
chuyén doi s6 ciing dat ra nhiéu thach thirc méi
ddi v6i cong bang xa hoi va phat trién con

nguoi. Trude hét 1a ap luc thich nghi vé k§ ning
va nang luc s6. Trong moi trudng sé hoa nhanh
chong, con ngudi budc phai lién tuc cap nhat tri
thirc va ky nang mai de khong bi tut hau. Ap luc
nay dic biét 16n d6i v6i cac nhom lao dong trinh
do thap, ngudi cao tudi hodc nhitng nguoi khong
¢ diéu kién dao tao lai, khién nguy co bét binh
dang trong co hdi phat trién con ngudi gia ting.

Mot thach thirc khac 1a van dé bao dam an
toan, an ninh con ngudi trong mdi trudng so.
Khi dir liu ca nhan va cac hoat dong xa hdi
ngay cang duoc s hoa, nguy co 10 lot thong tin,
ltra dao truc tuyén va toi pham mang ciing gia
tang, anh hudng truc tiép dén quyén loi va su
an toan cua nguoi dan.

Déng cht y hon ca la sy gia tang “khoang
cach s6” (Digital Divide) gitra cac nhom xa hoi
va ving lanh thd khac nhau. Khodng cach nay
thé hién & su chénh léch vé diéu kién ha ting
cong nghé, kha ning tiép can internet va trinh
d6 k¥ ndng so gitra thanh thi v6i nong thon,
mién nui, vung sau vung xa; gitta nguoi giau
v&i nguoi ngheo; gitra nguoi tré voi nguodi cao
tudi hodc cac nhom dan toc thiéu sb. Khoang
cach s mang tinh cdu tric nay co thé lam gia
ting bt binh dang xa hoi khi cac nhom yéu thé
gip nhiéu khé khan hon trong tiép can va thy
huong cac loi ich tir chuyén doi s so voi cac
nhém c6 diéu kién thuén loi hon.

Trong bdi canh d6, yéu cau bao dam cong
bang xa hoi khong chi dimg lai ¢ viée phan phdi
loi ich xa hoi ma con phai tao diéu kién dé moi
ngudi dan c6 co hi tiép can cong nghé, tri thirc
va chc ngudn luc phét trién mot cach cong bang,
qua d6 mo rong co hoi lya chon va phat trién
con ngudi trong thoi ky chuyén doi sb hién nay.

2.4. Kién nghij va két lugn

Mot la, dé tiép tuc giit viing nguyén tic ting
truong kinh té gin véi bao dam cong bang xa
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hoi, trong phat trién, can hoan thién céc chinh
sach phan phdi va diéu tiét thu nhap; hoan thién
h¢ thong an sinh x hoi bén ving; tlep tuc thu
hep khoang cach phat trién giita cac Vung mién
qua ting cudng dau tu vao co so ha tang, gido
duc va y té ¢ ving nong thén, mién ni va viing
dan toc thiéu so....

Hai la, tang cuong hi¢u qua quan tri va minh
bach trong thuc thi chinh sach dé cac chinh sach
dugc trién khai hiéu qua va cong bang, chdng
tham nhiing va ciing ¢ niém tin ctia nguoi dan
d6i v6i cac thé ché quan Iy.

Ba la, phat trién ngudn nhén lyc chit lugng
cao dé thuc day phat trién con ngudi trong bdi
canh chuyén doi so, ting cuong dao tao ky ning
s0, k¥ ning sang tao va kha nang thich tmg voi
su thay doi ctia cong nghé dé nguoi lao dong
thich nghi véi diu kién chuyén doi so.

Bon la, thuc hién “Chuyén doi s6 bao trim”
dé khic phuc nhimng thach thic vé gia ting
khodng cach s0, k§ ning s va nhimg dang bat
binh ding s6 khéc. Vira phat trién ha tang s,
vira nang cao k¥ ning s dong déu, bao dam
moi nguoi déu ¢ quyén tiép can cong nghé s,
hd trg cac nhom yéu thé vé cong nghé s6; hoan
thién chinh sach bao vé dit liéu dé moi nguoi
dan duoc thy hudng nhiing lo1 ich tir cong nghé
s6 va chuyén d6i s mot cach cong bang va an
toan trong moi truong s6 hién nay.

Nam la, tién t6i xay dyung hé thong chi béo,
chi s6 thanh phan va chi s tong hop phan anh
dugc muc do bao dam cong béng xa hdi, phuc
vu quan 1y phat trién xa hoi Viét Nam hiéu qua
va bén vitng. Tt d6 nghién ctru sdu hon mdi
quan hé giita cong bang xa hoi va phat trién con
ngudi trén tir cac chi bao va chi s6 nay bang
phuong phap dinh lugng.

Trong bdi canh chuyén doi s va cude Cach
mang cong nghiép lan thir tu, Viét Nam ciing
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dang d6i mat voi nhiéu thach thirc méi nhu gia
tang bét binh déng co hoi, khoang cach $0,
chénh 1éch viing mién va yéu cau ning cao chat
luong nguén nhan lyc. Vi vay, viéc tiép tuc
hoan thién hé théng chinh sach phat trién xa
hoi theo hudng bao trim, bén vitng va thich
(g voi bdi canh méi ¢ ¥ nghia dic biét quan
trong. Trong giai doan toi, bao dam cong bing
x4 hoi can dugc gan chat hon véi phat trién con
ngudi va phat trién bén viing, khong chi &
phuong dién phan phdi loi ich ma con & viée
mo rong co hdi tiép can tri thirc, cong ngh¢ va
cac nguodn lyc phat trién cho moi ngudi dan.
Pay vira 1a yéu cau ciia phat trién xa hoi hién
dai, vira 1a diéu kién quan trong aé xay dung
nguén nhan luc chét lugng cao va bao dam sy
phét trién nhanh, bén vimg cta dat nudc trong
thoi ky méi 0
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