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@ Tom tat: Bai viét phan tich sy hinh thanh va vdn hanh mé hinh kinh té nha nudc dan dat
pht trién & Viét Nam. Trén co s6 doi chiéu v6i Nghi quyét s6 79 ngay 06/01/2026 ciia Bo
Chinh tri vé phat trién kinh t¢ nha nudc va chudi dii liéu giai doan 1986-2025, bai viét chi ra
sy chuyén dich cdu triic tii can thiép truc tiép sang vai tro kién tao, diéu phéi va dan dat chién
lugc, dong thai dé xudt cdc gidi phap hoan thién vai tro kinh té nha nudc nhu hat nhan diéu
phdi ctia hé sinh thdi phdt trién trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia.

® Tu khoa: kinh té nha nidc; mé hinh dan dat phat trién; Nghi quyét s6 79.

State-led economic development model in Vietnam during 40 years of renovation

® Abstract: The article analyzes the formation and operation of the state-led economic
development model in Vietnam. Based on a comparison with Resolution No. 79 dated January
6, 2026, of the Politburo on the development of the state-owned economy and the data series
from 1986-2025, the article points out the structural shift from direct intervention to the role
of designing, coordinating, and leading strategy, while also proposing solutions to improve
the role of the state economy as the coordinating core of the development ecosystem in a
socialist-oriented market economy.
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1. Mé dau

Po6i méi 1a lwa chon tat yéu dua Viét Nam
thoat khdi khung hoang, tut hau va tirmg bude
hoi nhap qudc té. Xuyén sudt tién trinh d6, viéc
xac 1ap va khong ngung hoan thi¢n mdt mod
hinh phat trién phu hop c6 ¥ nghia quyét dinh.
Thuc tién hon bon thap nién doi méi cho thay,
kinh té nha nuéc ludn gitr vi tr trong yéu trong
tu duy va to chirc phat trién cua Pang. Cach
tiép can vé vai tro cua khu vue nay da c6 su van

LY LUAN CHINH TRI - S& 580 (6/2026)

dong tir s¢ hiru va quy md sang nhin manh
chtic nang On dinh, dinh huéng va dan dat phat
trién trong nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia.

Bai viét tap trung 1am rd co s& 1y ludn, noi
dung chu thanh, thuc trang van hanh ctia mo
hinh kinh té nha nudc dan dét phét trién & Viét
Nam, tir d6 khai quat nhiing gia tri 1y luan va
thyc tién cia mo hinh nay. Bai viét sir dung
phuong phap nghién ctru dinh tinh két hop véi



phan tich, téng hop tai liéu; déng thot, dua trén
phuong phap thong ké mé ta dé xur 1y chudi dir
liéu dai han tir ndm 1986 dén 2025, qua d6 dbi
chiéu, ludn giai cac bién s6 cAu thanh mo hinh
du6i goc nhin kinh té chinh tri.

2. Noi dung

2.1. Qud trinh hinh thanh mé hinh kinh té
nha nudc din dit trong tw duy Iy ludn ciia
Ddng Cong san Viét Nam

Theo chil nghia Mac - Lénin va tu tuong Ho
Chi Minh, sy phét trién xa hoi ludn gan véi vai
tro dinh hudng cua ly luén cach mang. C.Mac
khang dinh: “Ly luan chi tr¢ thanh lyc luong
vat chat khi n6 thAm nhap vao quan ching”
(CMac & Ph.Angghen, 1995, tr.30-31).
V.I.Lénin nhan manh: “Khong c6 1y ludn cach
mang thi ciing khong thé co phong trao cach
mang” (V.L.Lénin, 2025, tr.30). Hb Chi Minh
chi r&: “Ly luan ma khong lién hé véi thuc tién
14 1y luan sudng; thyc tién ma khong co 1y luan
huéng dan thi thanh thuc tién mu quang” (H6
Chi Minh, 2011, tr.273). Nhiing luan diém nay
théng nhét & chd: 1y luan khong chi giai thich
hién thyc ma con dinh huéng, t6 chiic va dan
dit sy phat trién xa hoi.

Tuy nhién, tu duy Iy luén khong dung lai &
cac nguyén Iy chung ma can dat toi trinh d6 khai
quat cao hon duéi dang mé hinh phat trién. M6
hinh 14 su khai quat c6 hé thong tir thyc tién da
duoc kiém nghiém, ¢6 dong kinh nghiém lich
str va cac quy luat van dong thanh khung nhan
thirc dinh hudng hanh dong dai han. Trong khoa
hoc xa hdi va quan ly, mo hinh 1a phuong thirc
t0 chtrc tri thire vé hién thue nhim hoach dinh
chinh sach va din dit qua trinh van dong kinh
t€ - xa hoi.

Kinh nghiém qudc té cho thiy, mdi qudc gia
hinh thanh mé hinh phat trién riéng qua cach
xtr 1y mdi quan hé nha nudc - thi truong. O Viét

Nam, xuét phat tir phuong phap luan duy vat
lich str, Bang Cong san Vi¢t Nam tiép can mo
hinh khong theo logic “thiét ké tru6c - 4p dung
sau”, ma thong qua tong két thyc tién lich st
cu thé. Trong cong cudc d6i méi, tu duy mod
hinh dugc hinh thanh tir yéu cu giai quyét
déng thoi cac nhiém vu chién luoc: phat trién
lyc lugng san xuét, hoi nhdp quéc té, bao dam
6n dinh chinh tri - x hoi va kién dinh muc tiéu
x4 hoi chu nghia. Do d6, md hinh phét trién &
Viét Nam khong phai ban thiét ké tién nghiém
hay cong thirc c¢6 dinh, ma 1a két qua ciia qua
trinh nhan thuc dugc tich lily va nang lén tu
thuc tién.

MO hinh phat trién Viét Nam mang tinh dong:
vira bao dam sy 6n dinh vé muc tiéu chién lugc
va cac nguyén tic nén tang, vira cho phép diéu
chinh linh hoat co ché, cong cu va phuong thirc
phéan bo ngudn lyc theo timg giai doan. Dicu
nay phan anh dic trung tu duy 1y luén cia Dang:
«_ két hop nhuan nhuyén va kip thoi gitra tong
két thyc tién v6i nghién ciru 1y ludn; gitra tong
két thuc tién, nghién ctru Iy luan véi hoach dinh
va to chire thuc hién dudng 16i, chu trrong cua
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc”
(BCSVN, 2026b, tr.239).

Qua trinh hinh thanh nhén thic vé vai tro
kinh té nha nude duge thé hién xuyén sudt trong
cac van kién Pai hoi Pang. Dai hdi VI (1986)
md dau cong cude doi méi véi chi truong phat
trién nén kinh té nhiéu thanh phan van hanh theo
co ché thi truong c6 sy quan 1y cua Nha nudc,
dit nén tang cho vi¢c nhan thirc lai vi tri cua
kinh té nha nudc trong diéu kién méi. Dai hoi
VIII (1996) khang dinh: “Kinh t& nha nudc thuc
hién ot vai tro chi dao va cling véi kinh té hop
tac tro thanh nén ting trong nén kinh t&”
(PCSVN, 20194, tr.639). Pai hoi IX (2001) tiép
tuc 1am rd vai trd nay khi xac dinh: “Trong nén
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kinh té ciia ta, kinh té nha nudc phét huy vai tro
chu dao, 1a lyc lugng vat chit quan trong va la
cong cu dé Nha nude dinh hudng va didu tiét vi
md nén kinh t&” (DCSVN, 2019a, tr.869). Dai
hoi XI (2011) giai thich 16 su chuyén doi noi
ham khai niém: “Ttwr Pai hoi VIII, Dang ta da st
dung khéi niém “kinh té nha nuéc” (khong dong
nghia véi khai niém “doanh nghiép nha nudc”),
bao gdm: ngan sach nha nudc, cac quy ctia Nha
nudc va doanh nghi¢p nha nudoc” (BDCSVN,
2019b, tr.352). Trén co s¢ do, bai hoi XIII
(2021) tiép tuc phat trién nhan thirc khi mé rong
ndi ham kinh té nha nuéc tir pham vi doanh
nghiép nha nudc sang toan bo ngudn lyc thude
s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién quan 1y,
nhan manh chirc ndng 6n dinh vi mo va diéu tiét
phat trién: “Kinh té nha nudc 1a Iyc luong vat
cht quan trong dé Nha nudc giit 6n dinh kinh
té vi mo, dinh hudng, diéu tiét, dan dat thic day
phat trién kinh té, xd hoi” (PCSVN, 2021,
tr.128). Pai hoi XIV (2026) tiép tuc nhan manh
vai tro kién tao va dan dit: “Phat trién kinh t€
nha nude hiéu qua, that sy gitr vai tro chu dao
trong viéc bado dam on dinh vi mo, cac can dbi
16m, dinh hudng chién lwoc va dan dat nén kinh
t&” (DCSVN, 20264, tr.95).

Piém phat trién méi trong tu duy 1y luan
hi¢én nay 1a vi¢c xac dinh lai ndi ham kinh té
nha nude nhu mot chinh thé thong nhét cua
toan bo ngudn luc cong. Nghi quyét sb 79-
NQ/TW chi 16 kinh té nha nu6c khong chi bao
gdm doanh nghiép nha nuéc ma con bao gdm
ngén sach va du trir qudc gia, két cu ha tang
chién luoc, dat dai va tai nguyén, cic quy tai
chinh va tin dung nha nudc cing hé thong don
vi su nghiép cong 1ap phuc vu phat trién va bao
dam an ninh qudc gia (B Chinh tri, 2026).
Cach tiép can nay danh ddu su chuyén dich tir
nhan thie kinh t& nha nude nhu mot khu vuce
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kinh té sang nhan thtc kinh té nha nu6c nhu
mot hé théng nguén luc cong c6 kha nang t6
chirc va diéu phdi phat trién. Theo do, vai tro
chu dao cta kinh té nha nudc duge chuyén tir
muc do hién dién truc tiép trong san xuit - kinh
doanh sang ning luc kién tao khong gian phat
trién, dan dat chuyén dich co cau kinh té va
diéu phdi cac ngudn luc chién luoc. Su chuyén
d6i nay phan anh budc chuyén tir logic “Nha
nudc tham gia thay thi truong” sang logic
“Nha nuéc dinh hinh va din dét thi truong”,
qua d6 lam 10 co s¢ 1y luan ctia mo hinh kinh
té nha nudc dan dét phat trién.

Sy van dong nhan thtrc trong tu duy ly luan
ciia Pang vé kinh t& nha nudc da chuyén tir “chi
dao bz“mg hién dién” sang “chu dao bi‘mg chure
nang”, dong thoi tir tiép can khu vyc kinh té
sang tiép can hé sinh thai ngudn luc cong. Trén
nén tang d6, mo hinh kinh t& nha nu6c dan dat
phat trién dwoc hinh thanh nhw budc phat trién
tiép theo cua tu duy 1y luan vé vai trd Nha nudc
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia.

2.2. Ciu tric va logic vn hanh ciia mé
hinh kinh té nha nwéc din dit phdt trién &
Viét Nam

M® hinh kinh t& nha nu6c dan dat phat trién
¢ Viét Nam khong duoc hiéu don thuan 1a khu
vuc doanh nghi¢p nha nudc hay ty trong dong
gop trong GDP, ma 1a mot cdu trac chirc ning
- thé ché - ngudn lyc c6 tinh dong. CAu tric nay
phan anh cach Nha nuéc t6 chirc, phan bd va
diéu phdi cac ngudn luc cong nham dinh
huéng, diéu tiét va kién tao phét trién trong nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia.
Logic van hanh cua mé hinh dugc nhan dién
qua nam phuong dién chu yéu, duoc ddi chiéu
v6i cac ménh dé trong Nghi quyét s6 79 ctia Bo
Chinh tri (Bang 1).



mo hinh kinh té nha nuwéc din dit phat trién

Béng 1. Cac bién ciu thanh

(1) Dan dét phat Kinh t€ nha nuéc | “Kinh té nha nudc la cong Xac lap bién - Ty trong dau tu cong trong cac
trién cia kinh té gili vai tro dinh au, luclugng vat chat quan | trung tam clia nganh/linh viic méi hoac ha
nha nudc (thuc hudng va dan trong dé Nha nuéc thuc hién | md hinh; lam ro tang chién lugc
hién qua: tién dét, ditruécmd | vai trd dinh huéng, diéu tiét, | chuyén dich tir - Mitc @6 dan dét hinh thanh thi
phong - kiéntao- | khonggianphét | dan dat phat triénkinhté- | “chi dao tinh” truong méi (ha tang so, nang
mé dudng) trién mdi thayvi | xa hi”; “Kinh té nha nudc sang “chd dao lugng, logistics. . .)
bao trim phai gidi vai tro tién phong, | dong”. - Vai tro dau tu mé dutng trudc
thi trudng kién tao phat trién, dan dat, khu vuc tu nhan
mé duong”
(2) Nén tang Kinh t€ nha nuéc | “Nén tang clia kinh té nha (o'sd xay dung - Quy mé va ¢o cdu dau tu
nguén luc cia dugc nhan dién nudc bao gém cac nguon luc | bién “nguon luc cOng/GDP
kinh té nha nudc nhu cau tric do Nha nudc nam gir”. nén tang”; bac - Ty 8 tai san cong va ha tang
nguon luc cong bd cach hiéu chién lugc do Nha nu6c quan tri
thudc sé hitu kinh té nha nuéc | - Khd ndng huy dong va diéu
toan dén =doanhnghiégp | phdi nguén luic cng trong cac
nha nudc chuong trinh phét trién
(3)Caché phanbé | Kinh té nhanuéc | “Cac ngudn luc kinh té cia Neo chdt mo - Ty Ié dau thau canh tranh
va van hanh theo van hanh trong Nha nudc phai dugc phan bd | hinh vao kinh té trong dau tu cong
thi truong thitruong, chiu | cht yéu theo co ché thi trudng dinh - Ty trong von cong phan bé qua
ky ludt thi truong | thi truong...” hudng XHCN dau thau, PPP, dau gia
nhung theo muc - Miic d6 minh bach va thi
tiéu phat trién truong héa phan bé nguén luc
(4) Lan téa va Hiéu qua dan dat | “Kinh té nha nudc girvai tro | Tranh do lutng - Tang trudng nang suat khu vuc
tuong tac voi thé hién 6 kha dan ddt, tao diéu kién va bdng ty trong tu' nhan sau dau tu ha tang
cac khu vuc nang kich hoat thic ddy cac thanh phan s hog; nha nudc
kinh té khac khuvuctunhdn | kinh té khac cing phét nhan manh - Mifc d6 tham gia cta doanh
va cac thanh trién”. hiéu ting hé nghiép tu nhan trong chuoi gia
phan khac sinh thai tri do Nha nudc mg duong
- Ty trong dau tu tu nhan di sau
dau tu cong
(5) Tacdong d€ndn | Mo hinhgdnvdi | “Phét trién kinh té nha nudc | Khéng dinh - Mtic 6n dinh lam phat, can ddi
dinh va dinh huéng | 6n dinh vimg, phdi gan véi viec bdo dam chiéu kich chinh vimd
xa héi chii nghia an ninh kinh té on dinh kinh té vi mo. ..” tri - - Kha nang ting phé khing
va muc tiéu xa hoi la cdu hoang kinh té
chién lugc phan noi tai cla - Duy tri cac can doi lon va an
ma hinh ninh kinh té

Nguon: Tong hop ciia téc gid.
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Céc phuong dién trén cho thiy mo hinh kinh
té nha nudc dan dat phat trién & Viét Nam van
hanh theo mot logic théng nhat: Nha nudc thuc
hién vai trd dan dt théng qua quan tri cic ngudn
luc cong nén tang; van hanh theo nguyén tac thi
trudng nhung gan voi muyc tiéu phat trién dai
han; tao hi¢u tng lan toa sang cac khu vyc kinh
té khéc; déng thoi bao dam cac muc tiéu 6n dinh
chinh tri - xa hdi va dinh hudng xa hdi chu

phét trién trong 40 nam d6i moi. Cuy thé: i)
Nang luc on dinh va diéu tiét vi mé dugc cling
c6 1d rét khi nén kinh té chuyén tir trang théi
lam phét cuc cao nam 1986 sang duy tri 6n
dinh dai han, dong thoi timg bude kiém soat
no cong trong ngudng an toan. Diéu nay cho
thay vai tro cia Nha nu6c di dich chuyén tir
can thiép truc tiép vao hoat dong san Xudt -
phéan phéi sang diéu phbi vi md va quan tri rui

nghia. Day chinh 1a co
s& dé nhan dién va danh
gia mic do dan dat coa
md hinh trong thyec tién
phat trién dat nudc.

2.3. Viin hanh mo hinh
kinh té nha nwdc dén dit
phit trién qua 40 nam
Doi mdi va vin dé diit ra

Bbén muoi nam doi
moi (1986-2025) cho
phép kiém chung thuc
tién doi véi cac bién cau
thanh md hinh kinh té
nha nuéc dan dat phat

EEEN— I
Bon mwoi nim déi méi (1986-2025) cho
phép kiém chirng thwe tién doi véi cac
bién céu thanh mé hinh kinh té nha nuéc
dén dit phat trién di xac 1ap & trén. Thue
tién phat trién kinh té Viét Nam cho thay
mo hinh nay khong hinh thanh nhuw mt
thiét ké Iy thuyét c6 sin ma van hanh tirng
budc thong qua sw chuyén doi dong thoi
vé vai tro din dit, ciu tric ngudn lwe
cong, co ché phan b theo thi truong, hi¢u
{ng lan téa giita cac khu vue Kinh té va
chitc ning on dinh vi md ciia Nha nuéec.
T I

ro hé thong; ii) Ty trong
dau tu va GDP khu vuc
nha nudc giam tuong
d6i nhung khong kéo
theo suy gidm vai tro
chién lugc, ma phan anh
su chuyén dich tir “chu
dao bé“tng hién dién”
sang “chu dao bang dinh
hudéng”. Pham vi tham
gia truc tiép duoc thu
hep, trong khi trong tam
dugc tap trung vao cac
linh vuc nén tang va cac
diém nut quyét dinh cua

trién da x4c 1ap & trén.
Thuc tién phat trién kinh t& Viét Nam cho thiy
md hinh nay khong hinh thanh nhu mot thiét ké
I thuyét c6 sin ma van hanh timg budc thong
qua sy chuyén doi dong thoi vé vai tro dan dat,
cau trac ngudn luc cong, co ché phan bo theo thi
truong, hi€u ung lan toa gitra cac khu vuc kinh
t& va chirc ning 6n dinh vi m6 cta Nha nudc.

Céc biéu hién van hanh ctia ndm bién cu
thanh mo hinh c6 thé duoc tong hop thong qua
cac chi tiéu dai han phan anh sy bién ddi cta
nén kinh té Viét Nam trong giai doan 1986-2025
(Bang 2).

Bang 2 phan anh qua trinh van dong nhat
quan ctia md hinh kinh té nha nuéc din dit
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cau tric phat trién; iii)
Qua trinh sap xép va giam manh sé luong
doanh nghiép nha nudc cho thay vai tro chi
dao khong con dya trén s0 luong don vi s&
hiru, ma dya trén nang luc t6 chirc va diéu phéi
nguon lyc cong trong khuon kho thi truong.
Chu dao vi vay duoc xac lap bang chit luong
van hanh thay vi bang pham vi kiém so4t hanh
chinh; iv) Sy gia tang lién tuc cta khu vyc tu
nhén va FDI trong co ciu GDP phan anh hiéu
ung lan téa va mé rong khong gian thi truong.
Kinh té nha nudc chuyén tir vi thé canh tranh
thay thé sang vi thé kién tao moi truong va dan
dit cAu trac phat trién, hinh thanh twong téc bo
sung giira cac khu vuc kinh té.



Béng 2. Cic chi tiéu phan anh vin hanh mé hinh kinh t& nha nwéc din dit phat trién
& Viét Nam (1986-2025)

1986 453,5 ~12.300

(an thiép truc tiép
cao, kinh té
mat 6n dinh

1995 =2 >60 ~9.000

40,2

374 13,2 | ~35-40 | Chddaohbang

hién dién

2000 ~50 ~5.800

38,4

41,6 16,9 ~36 Bat dau chuyén

sang co ché thi trutng

2010 9.2 ~1.300 33,1

45,4 18,3 Thu hep DNNN,

tang diéu tiét vimo

2015 0,6 =3 ~781

30,0

~62-63 | Tai co cau tai khoa,
tap trung linh vuc
nén tang

48,6 18,1

2020 32 ~28 ~650

28,0

On dinh hé théng
trong bdi canh bién
ddng toan cau

50,4 20,0 ~55

2024 ~3,5-4 =1 ~500

27,0

52,0 210 | ~37-39 | Clng cd 6n dinh
tai khda, dan dat

béng thé ché

~27 ~450—

520

2025 (udc)

~26-27

~52-53 ~36-38 | Chi dao bang chiic
ndng diéu phoi

chién lugc

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam Thong ké Viét Nam cdc nam 1986-2024;
Bé Tai chinh, Bdo cdo doanh nghiép nha meée 2024-2025; tong hop va tinh todn ciia tac gia.

Nhu vay, thyc tién 40 ndm d6i méi cho thay
md hinh kinh t& nha nudc dan dét phat trién van
hanh theo quy luat chuyén déi cin ban: tir “chi
dao béng hién dién” sang “chu dao béng chuc
niang”. Qua trinh ndy xac nhan tinh nhit quan
gitra khung 1y luan ciia Nghi quyét 79 va thuc
tién van dong ctia nén kinh té Viét Nam. Tuy
nhién, két qua van hanh dugc phan anh qua cac
chi tiéu thuc chimg tai Bang 2 cho thiy md hinh
dang budc vio giai doan chuyén tiép quan
trong. Nhimg thanh twu dat dugc dong thoi 1am

boc 16 cac van dé ndi tai, phéan anh khoang cach
gitra vai trd duge xac 1ap vé mit Iy luan va ning
luc van hanh thuc té. Co thé khai quat cac van
dé dat ra trén mot sd phuong dién sau:

Thit nhat, khoang cach giita vai trd dan dat
duoc xéc 1ap va nang luc thyc thi trén thuc té.
Xu hudng giam tuong dbi cia khu vuc nha
nude trong co cau kinh té chua dong thoi hinh
thanh ddy du co ché dan dét theo chiéu sau.
Piéu nay cho thdy qua trinh chuyén doi tir vai
tro chu dao dya trén hién di¢én sang vai tro chu
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dao dua trén chirc ning van dang trong trang
théi hoan thién, chua van hanh 6n dinh.

Thif hai, ranh gi6i gitra chirc ning dan dit
phat trién va phuong thirc can thiép hanh chinh
truyén théng chua that sy 16 rang. Khi quy mo
truc tiép ctia khu vuc nhél nudc thu hep nhung
hi¢u qua phan bo nguodn lyc chua cai thién
tuong u’ng, yéu cau ning cao chét lugng quan
tri nguon luc cong tro thanh diéu kién quyét
dinh dé mo hinh chuyén sang logic kién tao
phat trién.

Thit ba, hi¢u tng lan
toa va dan dat theo chiéu
sdu con han ché. Mic du
su gia tdng ty trong khu
vuc tu nhan va FDI cho
thdy hiéu ng mo rong
khong gian thi truong,
muc d6 lién két giira cac
khu vuc kinh té trong
chudi gia tri van con yéu.
Diéu nay phan 4nh sy
ton ta1 cua quan h¢ danh d01 noi tai glu:a muc
tiéu 6n dinh vi mo va yéu cau thic day doi méi
sang tao.

Tl goc do 1y luan, nhitng biéu hién trén cho
thiy mo hinh kinh t& nha nu6e dan dét phat trién
dang van dong theo quy luat chuyén hoa bién
chimg: vai tro chu dao khong con dugc xac 1ap
chi yéu bang pham vi hién dién truc tiép trong
nén kinh té, ma ngay cang phu thudc vao ning
luc kién tao thé ché, diéu phéi nguén luc va dan
dit qua trinh phat trién dai han.

2.4. Gidi phdp hoan thién mé hinh kinh té
nha nwéc dén dit phit trién ¢ Viét Nam

Trén co s khung phan tich cac yéu td cau
thanh va két qua van hanh thuc tién ctiia mo hinh
kinh té nha nudc dan dat phat trién, viéc hoan
thién mo hinh trong giai doan méi dugce dat
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EEEN— I
Trén co'sé khung phan tich cic yéu t cau
thanh va két qua van hanh thyc tién ctia mé
hinh kinh té nha nuéc din dit phat trién,
viéc hoan thién mo hinh trong giai doan méi
dwgc dit trong yéu ciu diéu chinh mang
tinh c4u triic, nhim chuyén héa vai tré chi
dao tir nhan thirc ly ludn sang nang lyc van
hanh thye chit ciia hé thong.
T I

trong yéu cau diéu chinh mang tinh cau tric,
nham chuyén héa vai trd cht dao tir nhan thirc
1y luan sang nang lyc van hanh thyc chit cua hé
théng. Tong Bi thu Té Lam nhan manh kinh té
nha nudc phai trd thanh “diém tya qudc gia” va
nim gi& nhﬁ’ng “cao diém chién lugc chi huy
ctia nén kinh t&” (T6 Lam, 2026). Diéu d6 xac
l4p tiéu chuan danh gia vai trd chu dao khong
phai ¢ ty trong hay quy md s¢ hiru, ma & mirc
do kiém soat cac don bay chién luoc va ning
luc diéu phdi quy dao
phét trién dai han. Pé
hi¢n thyc hoa yéu cau
d6, can thyc hién dong
bo cac giai phap cu
trac tuong tng vai cac
yéu t6 cau thanh ctia mo
hinh nhu sau:

Thir nhat, vai trd dan
dit phat trién dugc tai
x4c lap theo hudng chu
dao bang chic ning
chién lugc. Kinh t& nha nudc tap trung vao cac
linh vic c6 tinh quyét dinh dbi véi nang lyc tu
chu va ste chong chiu ctia nén kinh t& nhu ha
ting niang luong chuyén dich xanh, giao thong
két ndi lién vung, ha tang s6 va dit liéu qudc
gia, cong nghiép qudc phong - an ninh, cong
nghé 16 va cac nén tang d6i méi sang tao. Vai
tro chu dao dugc hién thuc hoa thong qua viée
dinh hinh tiéu chuan k¥ thuét, dan dét chudi gia
tri, dau tu moi dé hinh thanh thi truong va tao
“duong bang thé ché” cho khu vuc tu nhan
tham gia sau khi cau triic thi truong da duoc
thiét 1ap. Trong tam khong phai 1a bao phu
rong, ma la kiém soét cac diém nat quyét dinh
cua hé thong phat trién.

Thit hai, ngudn lyc nén tang duoc to chuc lai
theo logic dau tu phat trién ¢6 kiém soat rui ro.



Ngudn Iyc cong (bao gdm von dau tu cong, quiy
dat, tai nguyén, ha tr:flng chién lugc va dix licu)
dugc tich hop trong mot khung quén tri théng
nhat, van hanh theo nguyén tic lya chon du an
dua trén tac dong lan téa dai han va hé sO nhan
tang truong. Co ché phan bd von dau tu cong
duoc gin v6i danh gia vong doi du 4n va két
qua dau ra do luong duoc; tai san cong duoc s
hoa va cong khai hoa; quyén tiép can dét dai va
tai nguyén dugc thye hién theo co ché thi truong
minh bach. Khi nguén luc cong dugc quan tri
nhu mot danh myc dau tu phat trién qudc gia
thay vi nhu cac khodn chi hanh chinh, vai tro
dan dét cta kinh té nha nudc dugc chuyén hoa
thanh nang luc t6 chirc ting trudng.

Thir ba, co ché van hanh theo thi truong duogc
cung cb thong qua thiét 1ap ky luat thi truong
thuc chéat di véi khu vue kinh té nha nudc.
Chirc ning cha s¢ hitu von nha nudc dugc
chuyén nghiép hoa va tach bach khoi chirc nang
quan ly nha nudce; cac doanh nghi¢p nha nude
vén hanh theo chuin muc quan tri hién dai, chiu
giam sat doc 1ap va cong bd thong tin day du;
co ché bao cap ngam va bao lanh rii ro mic
dinh dugc loai bo. Quy trinh tai co chu, thoai
von va xir Iy doanh nghiép yéu kém dugc thuce
hién theo nguyén tic thi truong, ké ca ap dung
co ché pha san khi can thiét. Khi chiu ap luc
canh tranh binh dang, khu vyc kinh té nha nudc
budc phdi nang cao hiéu qua noi sinh thay vi
dua vao vi thé hanh chinh.

Thir tur, hiéu tmg lan toa va twong tc hé thdng
duoc ting cuong thong qua thiét ké cac co ché
lién két cong - tur theo chiéu sau. Doanh nghiép
nha nude gilr vai tro hat nhan trong cac cum
nganh chién lugc, dan dat chudi cung ing ndi
dia, chuyén giao cong nghé¢ va thiét lap tiéu
chuén san xut. Hiéu qua cua khu vuc nay dugc
do béng céc chi s lan toa nhu ty 1€ ndi dia hoa,

murc d¢ tham gia cua doanh nghiép nho va vira
trong chudi gié tri, nang lyc chuyén giao cong
nghé va dong gop vao hé sinh thai d6i méi sang
tao. Cac md hinh hop téc cong - tu dugc trién
khai trén co s¢ phan chia rii ro minh bach va
bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nude va nha
dau tu. Khi hiéu tmg lan toa tré thanh thude do
chinh, vai tro chu dao dugc xéc lap béng tac
dong hé thong thay vi bang quy mo tai san.

Thit nam, chirc nang 6n dinh va dinh hudng
vi mb dugc chuyén hoa theo hudng on dinh
dong va thich tng chién Iugc. On dinh vi mo
duoc hiéu 1a nang luc duy tri cac can dbi 1on
trong dicu kién bién dong toan cau, dong thoi
tao du dia cho ddi méi sang tao va chuyén doi
md hinh ting trudng. Co ché phdi hop giira
chinh sach tai khoa va tién t& duoc van hanh linh
hoat theo chu ky kinh té; hé théng du bao va
canh bao som rui ro duge nang cap; cac quy du
phong chién luoc va cong cu didu tiét vi mo
duoc thiét ké theo huéng phong ngira khing
hoang. On dinh va d6i méi vi vy dugc tich hop
trong cting mot cu truc van hanh, bao dam mo
hinh khong tr¢ thanh lyc cén clia sang tao ma la
nén tang cho ting truong dai han.

Thyc hién cac giai phap trén la diéu kién
can dé thu hep khoang cach giita vai tro 1y
luén va ning lyc thyc té ctia kinh té nha nuéc,
qua d6 hién thuc hoa mo hinh din dat phat
trién trong nén kinh té thi trudng dinh huéng
xa hoi chu nghia.

3. Két ludn

Bai viét da 1am rd m hinh kinh t€ nha nuée
dan dit phat trién ¢ Viét Nam nhu mot két qua
cta qua trinh tong két thyc tién va phat trién 1y
luan trong hon bon thap ky d6i méi. Trén co s&
khung phén tich gdm nam bién cau thanh va
chudi dir liéu dai han, nghién ctru cho thdy mo
hinh nay van hanh theo mét logic chuyén dich
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nhat quan: tir phuong thirc can thiép truc tiép
sang phuong thtc kién tao thé ché, to chuc
ngudn lyc va dan dit phat trién thong qua co ché
thi truong. Pong thoi, bai viét cling chi ra mot
s0 diém nghén trong qua trinh van hanh va budc
dau d& xuét cac giai phap mang tinh ciu truc
nham hoan thién mo hinh theo tinh than Nghi
quyét s6 79.

Vé phuong dién 1y lugn, mo hinh Vigt Nam
¢6 thé duge xem nhu mot cach tiép can gop
phan lam phong phii thém céc nghlen ctru vé vai
trd nha nudc trong phat trién. Néu mo hinh nha
nude phat trién (developmental state) & Dong A
nhén manh vai tro can thiép truc tiép va diéu
phéi hanh chinh, con cach tiép can ting trudng
dan dat boi thi truong (market-led growth) dé
cao co ché thi truong nhu dong luc trung tam,
thi thyc tién Viét Nam cho thay kha ning dung
hop gitra hai khuynh hudng nay trén nén ting
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia
dudi su lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam.
Diém dang luu ¥ cia mo hinh 14 sy chuyén hoa
tur “chu dao b;ﬁng hién dién” sang “chu dao bé“mg
chtic nang”, trong d6 Nha nudc tap trung kién
tao khong gian phat trién, m¢ dudng cho céc
dong lyc thi truong, dong thoi bao dam 6n dinh
vi mé va dinh huéng phat trién dai han.

Tur goc d6 1y luan phat trién, c6 thé nhan dién
md hinh kinh té nha nudc din dat phét trién o
Viét Nam nhu mét dang thirc ctia nha nudce kién
tao dinh hudng phat trién (development-ori-
ented enabling state), trong do vai tro chu dao
duoc xac 1ap khong chu yéu bang quy md so
hitu hay mirc do tham gia tryc tiép, ma bang
nang lyc kién tao thé ché, didu phéi ngudn luc
va dinh hudng hé thong kinh té van dong theo
muc tiéu chién luge. Thanh cong bude dau cua
mo hinh nay khang dinh vai tro lanh dao dung
din ciia Pang Cong san Viét Nam trong sudt
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tien trinh d6i moi, dong thoi 1a minh ching cho
khéa ndng van dung sang tao chu nghia Mdc -
Lénin vao diéu kién cu thé cua dat nudc O
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