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1. Mở đầu 
Đổi mới là lựa chọn tất yếu đưa Việt Nam 

thoát khỏi khủng hoảng, tụt hậu và từng bước 
hội nhập quốc tế. Xuyên suốt tiến trình đó, việc 
xác lập và không ngừng hoàn thiện một mô 
hình phát triển phù hợp có ý nghĩa quyết định. 
Thực tiễn hơn bốn thập niên đổi mới cho thấy, 
kinh tế nhà nước luôn giữ vị trí trọng yếu trong 
tư duy và tổ chức phát triển của Đảng. Cách 
tiếp cận về vai trò của khu vực này đã có sự vận 

động từ sở hữu và quy mô sang nhấn mạnh 
chức năng ổn định, định hướng và dẫn dắt phát 
triển trong nền kinh tế thị trường định hướng 
xã hội chủ nghĩa. 

Bài viết tập trung làm rõ cơ sở lý luận, nội 
dung cấu thành, thực trạng vận hành của mô 
hình kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển ở Việt 
Nam, từ đó khái quát những giá trị lý luận và 
thực tiễn của mô hình này. Bài viết sử dụng 
phương pháp nghiên cứu định tính kết hợp với 
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phân tích, tổng hợp tài liệu; đồng thời, dựa trên 
phương pháp thống kê mô tả để xử lý chuỗi dữ 
liệu dài hạn từ năm 1986 đến 2025, qua đó đối 
chiếu, luận giải các biến số cấu thành mô hình 
dưới góc nhìn kinh tế chính trị. 

2. Nội dung 
2.1. Quá trình hình thành mô hình kinh tế 

nhà nước dẫn dắt trong tư duy lý luận của 
Đảng Cộng sản Việt Nam  

Theo chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tưởng Hồ 
Chí Minh, sự phát triển xã hội luôn gắn với vai 
trò định hướng của lý luận cách mạng. C.Mác 
khẳng định: “Lý luận chỉ trở thành lực lượng 
vật chất khi nó thâm nhập vào quần chúng” 
(C.Mác & Ph.Ăngghen, 1995, tr.30-31). 
V.I.Lênin nhấn mạnh: “Không có lý luận cách 
mạng thì cũng không thể có phong trào cách 
mạng” (V.I.Lênin, 2025, tr.30). Hồ Chí Minh 
chỉ rõ: “Lý luận mà không liên hệ với thực tiễn 
là lý luận suông; thực tiễn mà không có lý luận 
hướng dẫn thì thành thực tiễn mù quáng” (Hồ 
Chí Minh, 2011, tr.273). Những luận điểm này 
thống nhất ở chỗ: lý luận không chỉ giải thích 
hiện thực mà còn định hướng, tổ chức và dẫn 
dắt sự phát triển xã hội. 

Tuy nhiên, tư duy lý luận không dừng lại ở 
các nguyên lý chung mà cần đạt tới trình độ khái 
quát cao hơn dưới dạng mô hình phát triển. Mô 
hình là sự khái quát có hệ thống từ thực tiễn đã 
được kiểm nghiệm, cô đọng kinh nghiệm lịch 
sử và các quy luật vận động thành khung nhận 
thức định hướng hành động dài hạn. Trong khoa 
học xã hội và quản lý, mô hình là phương thức 
tổ chức tri thức về hiện thực nhằm hoạch định 
chính sách và dẫn dắt quá trình vận động kinh 
tế - xã hội. 

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, mỗi quốc gia 
hình thành mô hình phát triển riêng qua cách 
xử lý mối quan hệ nhà nước - thị trường. Ở Việt 

Nam, xuất phát từ phương pháp luận duy vật 
lịch sử, Đảng Cộng sản Việt Nam tiếp cận mô 
hình không theo logic “thiết kế trước - áp dụng 
sau”, mà thông qua tổng kết thực tiễn lịch sử 
cụ thể. Trong công cuộc đổi mới, tư duy mô 
hình được hình thành từ yêu cầu giải quyết 
đồng thời các nhiệm vụ chiến lược: phát triển 
lực lượng sản xuất, hội nhập quốc tế, bảo đảm 
ổn định chính trị - xã hội và kiên định mục tiêu 
xã hội chủ nghĩa. Do đó, mô hình phát triển ở 
Việt Nam không phải bản thiết kế tiên nghiệm 
hay công thức cố định, mà là kết quả của quá 
trình nhận thức được tích lũy và nâng lên từ 
thực tiễn. 

Mô hình phát triển Việt Nam mang tính động: 
vừa bảo đảm sự ổn định về mục tiêu chiến lược 
và các nguyên tắc nền tảng, vừa cho phép điều 
chỉnh linh hoạt cơ chế, công cụ và phương thức 
phân bổ nguồn lực theo từng giai đoạn. Điều 
này phản ánh đặc trưng tư duy lý luận của Đảng: 
“...kết hợp nhuần nhuyễn và kịp thời giữa tổng 
kết thực tiễn với nghiên cứu lý luận; giữa tổng 
kết thực tiễn, nghiên cứu lý luận với hoạch định 
và tổ chức thực hiện đường lối, chủ trương của 
Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước” 
(ĐCSVN, 2026b, tr.239). 

Quá trình hình thành nhận thức về vai trò 
kinh tế nhà nước được thể hiện xuyên suốt trong 
các văn kiện Đại hội Đảng. Đại hội VI (1986) 
mở đầu công cuộc đổi mới với chủ trương phát 
triển nền kinh tế nhiều thành phần vận hành theo 
cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước, 
đặt nền tảng cho việc nhận thức lại vị trí của 
kinh tế nhà nước trong điều kiện mới. Đại hội 
VIII (1996) khẳng định: “Kinh tế nhà nước thực 
hiện tốt vai trò chủ đạo và cùng với kinh tế hợp 
tác trở thành nền tảng trong nền kinh tế” 
(ĐCSVN, 2019a, tr.639). Đại hội IX (2001) tiếp 
tục làm rõ vai trò này khi xác định: “Trong nền 
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kinh tế của ta, kinh tế nhà nước phát huy vai trò 
chủ đạo, là lực lượng vật chất quan trọng và là 
công cụ để Nhà nước định hướng và điều tiết vĩ 
mô nền kinh tế” (ĐCSVN, 2019a, tr.869). Đại 
hội XI (2011) giải thích rõ sự chuyển đổi nội 
hàm khái niệm: “Từ Đại hội VIII, Đảng ta đã sử 
dụng khái niệm “kinh tế nhà nước” (không đồng 
nghĩa với khái niệm “doanh nghiệp nhà nước”), 
bao gồm: ngân sách nhà nước, các quỹ của Nhà 
nước và doanh nghiệp nhà nước” (ĐCSVN, 
2019b, tr.352). Trên cơ sở đó, Đại hội XIII 
(2021) tiếp tục phát triển nhận thức khi mở rộng 
nội hàm kinh tế nhà nước từ phạm vi doanh 
nghiệp nhà nước sang toàn bộ nguồn lực thuộc 
sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện quản lý, 
nhấn mạnh chức năng ổn định vĩ mô và điều tiết 
phát triển: “Kinh tế nhà nước là lực lượng vật 
chất quan trọng để Nhà nước giữ ổn định kinh 
tế vĩ mô, định hướng, điều tiết, dẫn dắt thúc đẩy 
phát triển kinh tế, xã hội” (ĐCSVN, 2021, 
tr.128). Đại hội XIV (2026) tiếp tục nhấn mạnh 
vai trò kiến tạo và dẫn dắt: “Phát triển kinh tế 
nhà nước hiệu quả, thật sự giữ vai trò chủ đạo 
trong việc bảo đảm ổn định vĩ mô, các cân đối 
lớn, định hướng chiến lược và dẫn dắt nền kinh 
tế” (ĐCSVN, 2026a, tr.95). 
Điểm phát triển mới trong tư duy lý luận 

hiện nay là việc xác định lại nội hàm kinh tế 
nhà nước như một chỉnh thể thống nhất của 
toàn bộ nguồn lực công. Nghị quyết số 79-
NQ/TW chỉ rõ kinh tế nhà nước không chỉ bao 
gồm doanh nghiệp nhà nước mà còn bao gồm 
ngân sách và dự trữ quốc gia, kết cấu hạ tầng 
chiến lược, đất đai và tài nguyên, các quỹ tài 
chính và tín dụng nhà nước cùng hệ thống đơn 
vị sự nghiệp công lập phục vụ phát triển và bảo 
đảm an ninh quốc gia (Bộ Chính trị, 2026). 
Cách tiếp cận này đánh dấu sự chuyển dịch từ 
nhận thức kinh tế nhà nước như một khu vực 

kinh tế sang nhận thức kinh tế nhà nước như 
một hệ thống nguồn lực công có khả năng tổ 
chức và điều phối phát triển. Theo đó, vai trò 
chủ đạo của kinh tế nhà nước được chuyển từ 
mức độ hiện diện trực tiếp trong sản xuất - kinh 
doanh sang năng lực kiến tạo không gian phát 
triển, dẫn dắt chuyển dịch cơ cấu kinh tế và 
điều phối các nguồn lực chiến lược. Sự chuyển 
đổi này phản ánh bước chuyển từ logic “Nhà 
nước tham gia thay thị trường” sang logic 
“Nhà nước định hình và dẫn dắt thị trường”, 
qua đó làm rõ cơ sở lý luận của mô hình kinh 
tế nhà nước dẫn dắt phát triển. 

Sự vận động nhận thức trong tư duy lý luận 
của Đảng về kinh tế nhà nước đã chuyển từ “chủ 
đạo bằng hiện diện” sang “chủ đạo bằng chức 
năng”, đồng thời từ tiếp cận khu vực kinh tế 
sang tiếp cận hệ sinh thái nguồn lực công. Trên 
nền tảng đó, mô hình kinh tế nhà nước dẫn dắt 
phát triển được hình thành như bước phát triển 
tiếp theo của tư duy lý luận về vai trò Nhà nước 
trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa. 

2.2. Cấu trúc và logic vận hành của mô 
hình kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển ở 
Việt Nam 

Mô hình kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển 
ở Việt Nam không được hiểu đơn thuần là khu 
vực doanh nghiệp nhà nước hay tỷ trọng đóng 
góp trong GDP, mà là một cấu trúc chức năng 
- thể chế - nguồn lực có tính động. Cấu trúc này 
phản ánh cách Nhà nước tổ chức, phân bổ và 
điều phối các nguồn lực công nhằm định 
hướng, điều tiết và kiến tạo phát triển trong nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 
Logic vận hành của mô hình được nhận diện 
qua năm phương diện chủ yếu, được đối chiếu 
với các mệnh đề trong Nghị quyết số 79 của Bộ 
Chính trị (Bảng 1). 
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Bảng 1. Các biến cấu thành  
mô hình kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển 

Các bi(n c)u thành 
mô hình 

Nổi dung  
cỏa bi(n 

NghỒ quy(t 79 ệ ngh-a 
phƯ/ng pháp lu0n  

Ch1 báo 2o lƯ3ng 24 xu)t  

(1) D5n d6t phát 
tri7n cỏa kinh t( 
nhà nƯ8c (th9c 
hi:n qua: tiên 
phong - ki(n tỠo - 
m& 2Ư3ng) 

Kinh tă nhà nồơc 
giỏ vai trò ổẩnh 
hồơng và dằn 
d(t, ổi trồơc m) 
không gian phát 
triỗn mơi thay vì 
bao trùm 
thẩ trồẳng 

“Kinh tă nhà nồơc là công 
c,, l-c lồ.ng v/t chất quan 
trọng ổỗ Nhà nồơc th-c hiện 
vai trò ổẩnh hồơng, ổiều tiăt, 
dằn d(t phát triỗn kinh tă - 
xã hội”; “Kinh tă nhà nồơc 
phải giỏ vai trò tiên phong, 
kiăn tạo phát triỗn, dằn d(t, 
m) ổồẳng” 

Xác l/p biăn 
trung tâm của 
mô hình; làm rõ 
chuyỗn dẩch từ 
“chủ ổạo tĩnh” 
sang “chủ ổạo 
ổộng”. 

- Tỷ trọng ổ;u tồ công trong các 
ngành/lĩnh v-c mơi hoặc hạ 
t;ng chiăn lồ.c 
- M=c ổộ dằn d(t hình thành thẩ 
trồẳng mơi (hạ t;ng số, năng 
lồ.ng, logistics…) 
- Vai trò ổ;u tồ m) ổồẳng trồơc 
khu v-c tồ nhân 

(2) N4n tứng 
nguụn l9c cỏa 
kinh t( nhà  nƯ8c 

Kinh tă nhà nồơc 
ổồ.c nh/n diện 
nhồ cấu trúc 
nguồn l-c công 
thuộc s) hỏu  
toàn dân 

“Nền tảng của kinh tă nhà 
nồơc bao gồm các nguồn l-c 
do Nhà nồơc n(m giỏ”.  

Cơ s) xây d-ng 
biăn “nguồn l-c 
nền tảng”; bác 
bỏ cách hiỗu 
kinh tă nhà nồơc 
= doanh nghiệp 
nhà nồơc 

- Quy mô và cơ cấu ổ;u tồ 
công/GDP 
- Tỷ lệ tài sản công và hạ t;ng 
chiăn lồ.c do Nhà nồơc quản trẩ 
- Khả năng huy ổộng và ổiều 
phối nguồn l-c công trong các 
chồơng trình phát triỗn 

(3) C/ ch( phân bọ 
và v0n hành theo 
thỒ trƯ3ng 

Kinh tă nhà nồơc 
v/n hành trong 
thẩ trồẳng, chẩu 
kỷ lu/t thẩ trồẳng 
nhồng theo m,c 
tiêu phát triỗn 

“Các nguồn l-c kinh tă của 
Nhà nồơc phải ổồ.c phân bC 
chủ yău theo cơ chă 
thẩ trồẳng…”  

Neo chặt mô 
hình vào kinh tă 
thẩ trồẳng ổẩnh 
hồơng XHCN 

- Tỷ lệ ổấu th;u cạnh tranh 
trong ổ;u tồ công 
- Tỷ trọng vốn công phân bC qua 
ổấu th;u, PPP, ổấu giá 
- M=c ổộ minh bạch và thẩ 
trồẳng hóa phân bC nguồn l-c 

(4) Lan t,a và 
tƯ/ng tác v8i 
các khu v9c 
kinh t( khác 

Hiệu quả dằn d(t 
thỗ hiện ) khả 
năng kích hoạt 
khu v-c tồ nhân 
và các thành 
ph;n khác 

“Kinh tă nhà nồơc giỏ vai trò 
dằn d(t, tạo ổiều kiện và 
thúc ổDy các thành ph;n 
kinh tă khác cùng phát 
triỗn”.  

Tránh ổo lồẳng 
bằng tỷ trọng  
cơ học;  
nhấn mạnh  
hiệu =ng hệ  
sinh thái 

- Tăng trồ)ng năng suất khu v-c 
tồ nhân sau ổ;u tồ hạ t;ng 
nhà nồơc 
- M=c ổộ tham gia của doanh 
nghiệp tồ nhân trong chuỗi giá 
trẩ do Nhà nồơc m) ổồẳng 
- Tỷ trọng ổ;u tồ tồ nhân ổi sau 
ổ;u tồ công 

(5) Tác 2ổng 2(n ọn 
2Ồnh và 2Ồnh hƯ8ng 
xã hổi chỏ ngh-a 

Mô hình g(n vơi 
Cn ổẩnh vĩ mô,  
an ninh kinh tă  
và m,c tiêu 
chiăn lồ.c 

“Phát triỗn kinh tă nhà nồơc 
phải g(n vơi việc bảo ổảm 
Cn ổẩnh kinh tă vĩ mô…”  

KhGng ổẩnh 
chiều kích chính 
trẩ -  
xã hội là cấu 
ph;n nội tại của  
mô hình 

- M=c Cn ổẩnh lạm phát, cân ổối 
vĩ mô 
- Khả năng =ng phó khủng 
hoảng kinh tă 
- Duy trì các cân ổối lơn và an 
ninh kinh tă 

Nguồn: Tổng hợp của tác giả. 
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Các phương diện trên cho thấy mô hình kinh 
tế nhà nước dẫn dắt phát triển ở Việt Nam vận 
hành theo một logic thống nhất: Nhà nước thực 
hiện vai trò dẫn dắt thông qua quản trị các nguồn 
lực công nền tảng; vận hành theo nguyên tắc thị 
trường nhưng gắn với mục tiêu phát triển dài 
hạn; tạo hiệu ứng lan tỏa sang các khu vực kinh 
tế khác; đồng thời bảo đảm các mục tiêu ổn định 
chính trị - xã hội và định hướng xã hội chủ 
nghĩa. Đây chính là cơ 
sở để nhận diện và đánh 
giá mức độ dẫn dắt của 
mô hình trong thực tiễn 
phát triển đất nước. 

2.3. Vận hành mô hình 
kinh tế nhà nước dẫn dắt 
phát triển qua 40 năm 
Đổi mới và vấn đề đặt ra 

Bốn mươi năm đổi 
mới (1986-2025) cho 
phép kiểm chứng thực 
tiễn đối với các biến cấu 
thành mô hình kinh tế 
nhà nước dẫn dắt phát 
triển đã xác lập ở trên. 
Thực tiễn phát triển kinh tế Việt Nam cho thấy 
mô hình này không hình thành như một thiết kế 
lý thuyết có sẵn mà vận hành từng bước thông 
qua sự chuyển đổi đồng thời về vai trò dẫn dắt, 
cấu trúc nguồn lực công, cơ chế phân bổ theo thị 
trường, hiệu ứng lan tỏa giữa các khu vực kinh 
tế và chức năng ổn định vĩ mô của Nhà nước. 

Các biểu hiện vận hành của năm biến cấu 
thành mô hình có thể được tổng hợp thông qua 
các chỉ tiêu dài hạn phản ánh sự biến đổi của 
nền kinh tế Việt Nam trong giai đoạn 1986-2025 
(Bảng 2). 

Bảng 2 phản ánh quá trình vận động nhất 
quán của mô hình kinh tế nhà nước dẫn dắt 

phát triển trong 40 năm đổi mới. Cụ thể: i) 
Năng lực ổn định và điều tiết vĩ mô được củng 
cố rõ rệt khi nền kinh tế chuyển từ trạng thái 
lạm phát cực cao năm 1986 sang duy trì ổn 
định dài hạn, đồng thời từng bước kiểm soát 
nợ công trong ngưỡng an toàn. Điều này cho 
thấy vai trò của Nhà nước đã dịch chuyển từ 
can thiệp trực tiếp vào hoạt động sản xuất - 
phân phối sang điều phối vĩ mô và quản trị rủi 

ro hệ thống; ii) Tỷ trọng 
đầu tư và GDP khu vực 
nhà nước giảm tương 
đối nhưng không kéo 
theo suy giảm vai trò 
chiến lược, mà phản ánh 
sự chuyển dịch từ “chủ 
đạo bằng hiện diện” 
sang “chủ đạo bằng định 
hướng”. Phạm vi tham 
gia trực tiếp được thu 
hẹp, trong khi trọng tâm 
được tập trung vào các 
lĩnh vực nền tảng và các 
điểm nút quyết định của 
cấu trúc phát triển; iii) 

Quá trình sắp xếp và giảm mạnh số lượng 
doanh nghiệp nhà nước cho thấy vai trò chủ 
đạo không còn dựa trên số lượng đơn vị sở 
hữu, mà dựa trên năng lực tổ chức và điều phối 
nguồn lực công trong khuôn khổ thị trường. 
Chủ đạo vì vậy được xác lập bằng chất lượng 
vận hành thay vì bằng phạm vi kiểm soát hành 
chính; iv) Sự gia tăng liên tục của khu vực tư 
nhân và FDI trong cơ cấu GDP phản ánh hiệu 
ứng lan tỏa và mở rộng không gian thị trường. 
Kinh tế nhà nước chuyển từ vị thế cạnh tranh 
thay thế sang vị thế kiến tạo môi trường và dẫn 
dắt cấu trúc phát triển, hình thành tương tác bổ 
sung giữa các khu vực kinh tế. 

Bốn mươi năm đổi mới (1986-2025) cho 
phép kiểm chứng thực tiễn đối với các 
biến cấu thành mô hình kinh tế nhà nước 
dẫn dắt phát triển đã xác lập ở trên. Thực 
tiễn phát triển kinh tế Việt Nam cho thấy 
mô hình này không hình thành như một 
thiết kế lý thuyết có sẵn mà vận hành từng 
bước thông qua sự chuyển đổi đồng thời 
về vai trò dẫn dắt, cấu trúc nguồn lực 
công, cơ chế phân bổ theo thị trường, hiệu 
ứng lan tỏa giữa các khu vực kinh tế và 
chức năng ổn định vĩ mô của Nhà nước. 
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Bảng 2. Các chỉ tiêu phản ánh vận hành mô hình kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển  
ở Việt Nam (1986-2025) 

sang cơ chă thẩ trồẳng

Như vậy, thực tiễn 40 năm đổi mới cho thấy 
mô hình kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển vận 
hành theo quy luật chuyển đổi căn bản: từ “chủ 
đạo bằng hiện diện” sang “chủ đạo bằng chức 
năng”. Quá trình này xác nhận tính nhất quán 
giữa khung lý luận của Nghị quyết 79 và thực 
tiễn vận động của nền kinh tế Việt Nam. Tuy 
nhiên, kết quả vận hành được phản ánh qua các 
chỉ tiêu thực chứng tại Bảng 2 cho thấy mô hình 
đang bước vào giai đoạn chuyển tiếp quan 
trọng. Những thành tựu đạt được đồng thời làm 

bộc lộ các vấn đề nội tại, phản ánh khoảng cách 
giữa vai trò được xác lập về mặt lý luận và năng 
lực vận hành thực tế. Có thể khái quát các vấn 
đề đặt ra trên một số phương diện sau: 

Thứ nhất, khoảng cách giữa vai trò dẫn dắt 
được xác lập và năng lực thực thi trên thực tế. 
Xu hướng giảm tương đối của khu vực nhà 
nước trong cơ cấu kinh tế chưa đồng thời hình 
thành đầy đủ cơ chế dẫn dắt theo chiều sâu. 
Điều này cho thấy quá trình chuyển đổi từ vai 
trò chủ đạo dựa trên hiện diện sang vai trò chủ 

Nguồn: Tổng cục Thống kê, Niên giám Thống kê Việt Nam các năm 1986-2024;  
Bộ Tài chính, Báo cáo doanh nghiệp nhà nước 2024-2025; tổng hợp và tính toán của tác giả.
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đạo dựa trên chức năng vẫn đang trong trạng 
thái hoàn thiện, chưa vận hành ổn định. 

Thứ hai, ranh giới giữa chức năng dẫn dắt 
phát triển và phương thức can thiệp hành chính 
truyền thống chưa thật sự rõ ràng. Khi quy mô 
trực tiếp của khu vực nhà nước thu hẹp nhưng 
hiệu quả phân bổ nguồn lực chưa cải thiện 
tương ứng, yêu cầu nâng cao chất lượng quản 
trị nguồn lực công trở thành điều kiện quyết 
định để mô hình chuyển sang logic kiến tạo 
phát triển. 

Thứ ba, hiệu ứng lan 
tỏa và dẫn dắt theo chiều 
sâu còn hạn chế. Mặc dù 
sự gia tăng tỷ trọng khu 
vực tư nhân và FDI cho 
thấy hiệu ứng mở rộng 
không gian thị trường, 
mức độ liên kết giữa các 
khu vực kinh tế trong 
chuỗi giá trị vẫn còn yếu. 
Điều này phản ánh sự 
tồn tại của quan hệ đánh đổi nội tại giữa mục 
tiêu ổn định vĩ mô và yêu cầu thúc đẩy đổi mới 
sáng tạo. 

Từ góc độ lý luận, những biểu hiện trên cho 
thấy mô hình kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển 
đang vận động theo quy luật chuyển hóa biện 
chứng: vai trò chủ đạo không còn được xác lập 
chủ yếu bằng phạm vi hiện diện trực tiếp trong 
nền kinh tế, mà ngày càng phụ thuộc vào năng 
lực kiến tạo thể chế, điều phối nguồn lực và dẫn 
dắt quá trình phát triển dài hạn. 

2.4. Giải pháp hoàn thiện mô hình kinh tế 
nhà nước dẫn dắt phát triển ở Việt Nam  

Trên cơ sở khung phân tích các yếu tố cấu 
thành và kết quả vận hành thực tiễn của mô hình 
kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển, việc hoàn 
thiện mô hình trong giai đoạn mới được đặt 

trong yêu cầu điều chỉnh mang tính cấu trúc, 
nhằm chuyển hóa vai trò chủ đạo từ nhận thức 
lý luận sang năng lực vận hành thực chất của hệ 
thống. Tổng Bí thư Tô Lâm nhấn mạnh kinh tế 
nhà nước phải trở thành “điểm tựa quốc gia” và 
nắm giữ những “cao điểm chiến lược chỉ huy 
của nền kinh tế” (Tô Lâm, 2026). Điều đó xác 
lập tiêu chuẩn đánh giá vai trò chủ đạo không 
phải ở tỷ trọng hay quy mô sở hữu, mà ở mức 
độ kiểm soát các đòn bẩy chiến lược và năng 

lực điều phối quỹ đạo 
phát triển dài hạn. Để 
hiện thực hóa yêu cầu 
đó, cần thực hiện đồng 
bộ các giải pháp cấu 
trúc tương ứng với các 
yếu tố cấu thành của mô 
hình như sau: 

Thứ nhất, vai trò dẫn 
dắt phát triển được tái 
xác lập theo hướng chủ 
đạo bằng chức năng 

chiến lược. Kinh tế nhà nước tập trung vào các 
lĩnh vực có tính quyết định đối với năng lực tự 
chủ và sức chống chịu của nền kinh tế như hạ 
tầng năng lượng chuyển dịch xanh, giao thông 
kết nối liên vùng, hạ tầng số và dữ liệu quốc 
gia, công nghiệp quốc phòng - an ninh, công 
nghệ lõi và các nền tảng đổi mới sáng tạo. Vai 
trò chủ đạo được hiện thực hóa thông qua việc 
định hình tiêu chuẩn kỹ thuật, dẫn dắt chuỗi giá 
trị, đầu tư mồi để hình thành thị trường và tạo 
“đường băng thể chế” cho khu vực tư nhân 
tham gia sau khi cấu trúc thị trường đã được 
thiết lập. Trọng tâm không phải là bao phủ 
rộng, mà là kiểm soát các điểm nút quyết định 
của hệ thống phát triển. 

Thứ hai, nguồn lực nền tảng được tổ chức lại 
theo logic đầu tư phát triển có kiểm soát rủi ro. 

Trên cơ sở khung phân tích các yếu tố cấu 
thành và kết quả vận hành thực tiễn của mô 
hình kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển, 
việc hoàn thiện mô hình trong giai đoạn mới 
được đặt trong yêu cầu điều chỉnh mang 
tính cấu trúc, nhằm chuyển hóa vai trò chủ 
đạo từ nhận thức lý luận sang năng lực vận 
hành thực chất của hệ thống. 
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Nguồn lực công (bao gồm vốn đầu tư công, quỹ 
đất, tài nguyên, hạ tầng chiến lược và dữ liệu) 
được tích hợp trong một khung quản trị thống 
nhất, vận hành theo nguyên tắc lựa chọn dự án 
dựa trên tác động lan tỏa dài hạn và hệ số nhân 
tăng trưởng. Cơ chế phân bổ vốn đầu tư công 
được gắn với đánh giá vòng đời dự án và kết 
quả đầu ra đo lường được; tài sản công được số 
hóa và công khai hóa; quyền tiếp cận đất đai và 
tài nguyên được thực hiện theo cơ chế thị trường 
minh bạch. Khi nguồn lực công được quản trị 
như một danh mục đầu tư phát triển quốc gia 
thay vì như các khoản chi hành chính, vai trò 
dẫn dắt của kinh tế nhà nước được chuyển hóa 
thành năng lực tổ chức tăng trưởng. 

Thứ ba, cơ chế vận hành theo thị trường được 
củng cố thông qua thiết lập kỷ luật thị trường 
thực chất đối với khu vực kinh tế nhà nước. 
Chức năng chủ sở hữu vốn nhà nước được 
chuyên nghiệp hóa và tách bạch khỏi chức năng 
quản lý nhà nước; các doanh nghiệp nhà nước 
vận hành theo chuẩn mực quản trị hiện đại, chịu 
giám sát độc lập và công bố thông tin đầy đủ; 
cơ chế bao cấp ngầm và bảo lãnh rủi ro mặc 
định được loại bỏ. Quy trình tái cơ cấu, thoái 
vốn và xử lý doanh nghiệp yếu kém được thực 
hiện theo nguyên tắc thị trường, kể cả áp dụng 
cơ chế phá sản khi cần thiết. Khi chịu áp lực 
cạnh tranh bình đẳng, khu vực kinh tế nhà nước 
buộc phải nâng cao hiệu quả nội sinh thay vì 
dựa vào vị thế hành chính. 

Thứ tư, hiệu ứng lan tỏa và tương tác hệ thống 
được tăng cường thông qua thiết kế các cơ chế 
liên kết công - tư theo chiều sâu. Doanh nghiệp 
nhà nước giữ vai trò hạt nhân trong các cụm 
ngành chiến lược, dẫn dắt chuỗi cung ứng nội 
địa, chuyển giao công nghệ và thiết lập tiêu 
chuẩn sản xuất. Hiệu quả của khu vực này được 
đo bằng các chỉ số lan tỏa như tỷ lệ nội địa hóa, 

mức độ tham gia của doanh nghiệp nhỏ và vừa 
trong chuỗi giá trị, năng lực chuyển giao công 
nghệ và đóng góp vào hệ sinh thái đổi mới sáng 
tạo. Các mô hình hợp tác công - tư được triển 
khai trên cơ sở phân chia rủi ro minh bạch và 
bảo đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước và nhà 
đầu tư. Khi hiệu ứng lan tỏa trở thành thước đo 
chính, vai trò chủ đạo được xác lập bằng tác 
động hệ thống thay vì bằng quy mô tài sản. 

Thứ năm, chức năng ổn định và định hướng 
vĩ mô được chuyển hóa theo hướng ổn định 
động và thích ứng chiến lược. Ổn định vĩ mô 
được hiểu là năng lực duy trì các cân đối lớn 
trong điều kiện biến động toàn cầu, đồng thời 
tạo dư địa cho đổi mới sáng tạo và chuyển đổi 
mô hình tăng trưởng. Cơ chế phối hợp giữa 
chính sách tài khóa và tiền tệ được vận hành linh 
hoạt theo chu kỳ kinh tế; hệ thống dự báo và 
cảnh báo sớm rủi ro được nâng cấp; các quỹ dự 
phòng chiến lược và công cụ điều tiết vĩ mô 
được thiết kế theo hướng phòng ngừa khủng 
hoảng. Ổn định và đổi mới vì vậy được tích hợp 
trong cùng một cấu trúc vận hành, bảo đảm mô 
hình không trở thành lực cản của sáng tạo mà là 
nền tảng cho tăng trưởng dài hạn. 

Thực hiện các giải pháp trên là điều kiện 
cần để thu hẹp khoảng cách giữa vai trò lý 
luận và năng lực thực tế của kinh tế nhà nước, 
qua đó hiện thực hóa mô hình dẫn dắt phát 
triển trong nền kinh tế thị trường định hướng 
xã hội chủ nghĩa. 

3. Kết luận 
Bài viết đã làm rõ mô hình kinh tế nhà nước 

dẫn dắt phát triển ở Việt Nam như một kết quả 
của quá trình tổng kết thực tiễn và phát triển lý 
luận trong hơn bốn thập kỷ đổi mới. Trên cơ sở 
khung phân tích gồm năm biến cấu thành và 
chuỗi dữ liệu dài hạn, nghiên cứu cho thấy mô 
hình này vận hành theo một logic chuyển dịch 
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nhất quán: từ phương thức can thiệp trực tiếp 
sang phương thức kiến tạo thể chế, tổ chức 
nguồn lực và dẫn dắt phát triển thông qua cơ chế 
thị trường. Đồng thời, bài viết cũng chỉ ra một 
số điểm nghẽn trong quá trình vận hành và bước 
đầu đề xuất các giải pháp mang tính cấu trúc 
nhằm hoàn thiện mô hình theo tinh thần Nghị 
quyết số 79. 

Về phương diện lý luận, mô hình Việt Nam 
có thể được xem như một cách tiếp cận góp 
phần làm phong phú thêm các nghiên cứu về vai 
trò nhà nước trong phát triển. Nếu mô hình nhà 
nước phát triển (developmental state) ở Đông Á 
nhấn mạnh vai trò can thiệp trực tiếp và điều 
phối hành chính, còn cách tiếp cận tăng trưởng 
dẫn dắt bởi thị trường (market-led growth) đề 
cao cơ chế thị trường như động lực trung tâm, 
thì thực tiễn Việt Nam cho thấy khả năng dung 
hợp giữa hai khuynh hướng này trên nền tảng 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa 
dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam. 
Điểm đáng lưu ý của mô hình là sự chuyển hóa 
từ “chủ đạo bằng hiện diện” sang “chủ đạo bằng 
chức năng”, trong đó Nhà nước tập trung kiến 
tạo không gian phát triển, mở đường cho các 
động lực thị trường, đồng thời bảo đảm ổn định 
vĩ mô và định hướng phát triển dài hạn. 

Từ góc độ lý luận phát triển, có thể nhận diện 
mô hình kinh tế nhà nước dẫn dắt phát triển ở 
Việt Nam như một dạng thức của nhà nước kiến 
tạo định hướng phát triển (development-ori-
ented enabling state), trong đó vai trò chủ đạo 
được xác lập không chủ yếu bằng quy mô sở 
hữu hay mức độ tham gia trực tiếp, mà bằng 
năng lực kiến tạo thể chế, điều phối nguồn lực 
và định hướng hệ thống kinh tế vận động theo 
mục tiêu chiến lược. Thành công bước đầu của 
mô hình này khẳng định vai trò lãnh đạo đúng 
đắn của Đảng Cộng sản Việt Nam trong suốt 

tiến trình đổi mới, đồng thời là minh chứng cho 
khả năng vận dụng sáng tạo chủ nghĩa Mác - 
Lênin vào điều kiện cụ thể của đất nước r 
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