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® Tom tat: Bai viét phan tich Chuiong trinh hanh dong thuic hién Nghi quyét Dai hoi X1V ctia
Ddng trong linh viic hoi nhdp kinh t€ qudc té, ddt trong boi canh phan mdnh dia - kinh té, canh
tranh chién lugc va gia tang rii ro hé thong toan cdu giai doan 2026 - 2030, tdm nhin dén nam
2045. Bai viét dong gop vé mat ly luan khi khdi niém héa hoi nhap nhu mot cong cu kién tao
ndang lyic ngi sinh, dong thoi cung cdp khung phan tich va dinh huidng chinh sdch cho cdc nghién
ctiu thic chiing va hoach dinh chién luigc hoi nhdp ciia Viét Nam trong giai doan phdt trién mdi.
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Strategy toward

® Abstract: This article examines the Action Program implementing the Resolution of the 14"
National Congress of the Communist Party of Vietnam in the field of international economic
integration, situated within the context of geo-economic fragmentation, intensified strategic
competition, and rising global systemic risks during the 2026-2030 period, with a vision toward
2045. The article contributes theoretically by conceptualizing international economic
integration as an instrument for building endogenous development capacity, while offering
an analytical framework and policy-oriented insights to support empirical research and the
design of Vietnam’s integration strategies in a new development phase.
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1. Mé dau luc va rui ro kinh té - tai chinh mang tinh hé
Giai doan 2026 - 2030 va tim nhin 2045 dat  théng. Nhimg dic diém nay lam phirc tap moi
Viét Nam vao moi trudng qudc té véi didc trung  quan hé gitra mé cira va tw chii: hoi nhap mo ra
méi: phan manh chudi gid tri toan ciu, gia ting  co hoi nhung dong thoi 1am gia ting tinh d& ton
canh tranh chién lugc gitra cac trung tim quyén  thuong néu khong c6 nang lyc ndi sinh va thé
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ché di manh dé quan tri rui ro. Trong bdi canh
do, Chuong trinh hanh dong thuc hi¢n Nghi
quyét Dai hoi XIV ctia Dang tai dinh vi hoi nhap
kinh & qudc t& nhu mot chién lugc ¢6 cha quyén
vira khai thac loi thé tir toan cau hoa, vira nang
cao nang luc ty chi va kha ning chdng chiu ciia
nén kinh t& (OCSVN, 2026a, tr.158-160).

Van kién DPai hdi XIV cta Bang vi thé khong
chi 1a 10 trinh chinh tri - hanh chinh ma con la
khung phan tich chinh sach dé nghién ctru quan
hé gitra thwong mai, dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI), tai chinh quéc té va ngoai giao kinh té
trong mot chién luoc phat trién tich hop. Viéc
lam 15 ban cht, trat ty wu tién va co ché trién
khai ctia céc tru ¢ot hdi nhap (thuong mai, FDI,
tai chinh) ciing vai tro didu phdi ciia ngoai giao
kinh té 1a can thiét dé: (i) thiét ké chinh sach hoi
nhap kinh té quic té hiéu qua trong ngin han;
(i1) giam rui ro 1¢ thudc va phan manh; (ii1) bao
dam hoi nhap chuyén hoa thanh ning lyc san
Xuat, cong nghé va thé ché cho nén kinh té.

Bai viét c6 ba myc tiéu: (i) luan giai cap do
chién Iuoc va tinh cap bach cua quan diém “hoi
nhép c6 chu quyén” trong Van kién Pai hoi
X1V; (ii) phan tich cac khu vuc chinh sach trong
tam gém thuong mai, FDI, tai chinh, ngoai giao
kinh té va danh gia cac cong cu thuc thi da dugc
& xuat; (iii) d& xuat khung phén tich va phuong
phap Iuan phu hop cho céc nghién ctru thuc
chimg tiép theo nhim do luong hiéu qua chinh
sach hoi nhap.

Nghién ciru dya trén giao diém ciia ba dong
Iy thuyét: (i) kinh té chinh tri qudc té dé phan
tich vai trd thé ché va quyén luc trong dinh hinh
luat choi qudc té; (ii) Iy thuyét chudi gia tri toan
cau (GVCs) va loi thé canh tranh dong dé hiéu
qua trinh “leo thang chudi gia tri” (upgrading)
va vai trd doanh nghiép chu dao; (iii) kinh té tai
chinh qudc té dé danh gia rui ro, trinh tu hoi

nhap tai chinh va tac dong cua trung tam tai
chinh quc té. Viéc két hop nay cho phép vira
phan tich c4u tric chinh sach vi mo, vira kiém
tra co ché truyén dn & cap doanh nghiép va thi
truong tai chinh.

2. N¢i dung

Bai viét tap trung phan tich 7 van d& chinh
sach ¢t 161 dit ra tai Dai hoi XIV coa Dang va
¢ xuét khuyén nghi dé thuc hién chinh sach.

2.1. Hpi nhdp kinh té quéc té gin vdi xdy
dung nén kinh té djc lap, tw chii

Dudi tac dong cua trat tu kinh té - chinh tri
toan cau ngdy cang phan manh, canh tranh
chién luoc gitra cac trung tim quyén lyc gia
tang va i ro kinh té - tai chinh mang tinh hé
théng, qua trinh phat trién cta Viét Nam trong
giai doan 2026 - 2030, tim nhin dén nam 2045
can duoc hiéu nhu mot bai toan can bé'mg chinh
sach: vira khai thac loi ich tir hoi nhap sau rong,
vira chi dong ting cudng ning lyc ndi sinh dé
bao dam doc 1ap, tu chu va kha nang chong
chiu. Céac nghién ciru vé& phan manh chudi gia
tri toan cAu va toan cu hoa tai chinh cho théy,
trong bdi canh rui ro dia - kinh té gia tang, hoi
nhap thiéu ning luc ndi sinh s& lam gia ting tinh
dé ton thuong ctia cac nén kinh té ¢ ¢ mé cao
(Gerefti, G. & cong su, 2005; Kose, M. A. &
cong su, 2009).

Van kién Pai hoi XIV va Chuong trinh hanh
dong kem theo nhin manh, bdi canh quéc té
hién nay dit ra cac thach thirc méi, tir diéu
chinh chudi cung g toan cau dén riii ro dia -
chinh tri va cac ¢t sbc tai chinh, nén “hdi nhap”
khong thé 13 tu thé mé cira thy dong, thay vao
do, phai tré thanh mat chién lugc hoi nhap co
chon loc, c6 muc tiéu, gén chat véi phat trién
ning luc san xuat, cong nghé va ha ting then
chdt nham ting ty 1é ndi dia hoa, giam phy
thudc dé ton thuong va nang cao ning luc quan
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tri rii ro vi mo (PCSVN, 2026b, t1.269).

Trén co s& do, chinh sach thuong mai va
cong nghiép can chuyén tir toi wu hoa loi ich
ngén han dua trén khai thac loi thé so sanh
tinh sang chinh sach “tich hop - taing cuong”
(integrate-and-upgrade): chu dong tham gia
vao cac hiép dinh thuwong mai va chudi gié tri
quéc té noi co loi thé, dong thoi trién khai cac
chinh sach cong nghiép, du tu cong nghé va
dao tao lao dong dé nang cap vi thé trong
chudi gia tri va thu hep nhimng khau dé ton
thuong, chang han nhu cac hoat dong gia cong,
ldp rép c6 gia tri gia ting thap. Cach tiép can
nay phi hop véi cac ly thuyét hién dai vé chudi
gia tri toan cau va loi thé canh tranh dong, nhén
manh vai tro cua chinh sach chu dong trong
qué trinh leo thang chudi gia tri (Kaplinsky, R.,
2000; Gereftfi, G. & cong su, 2005).

Van kién DPai hdi va Chuong trinh hanh dong
da chi rd muc ti€u tdng trudng, co cau lai nén
kinh té va cac dé 4n nang cao ning lyc san xuat
cac nganh chién luge nhu mot nén tang dé vira
hoi nhap, vira tu chu. Diéu nay thé hién 15 & cac
dinh hudng xdy dung “nén kinh té doc lap, tu
chu gan voi chu dong hoi nhap qudc t€” va cac
d& an phat trién cac nganh then chdt, qua d6 gan
hoi nhap vai chién lugc cong nghiép hoa va
nang cao nang luc cong nghé qudc gia.

Tur gbc do quan 1y rdi ro vi md va an ninh
kinh té, Chuong trinh hanh dong dit yéu cau
nang cao ning lyc du bao, co ché img pho va
du trit chinh sach nham giam thiéu tac dong ciia
cac ¢t sdc bén ngoai, bao gdm bao dam an ninh
tai chinh, an ninh nang lugng v an ninh chudi
cung Gmg chién lugc, dong thoi thuc day da
dang hoa dbi tac kinh t& dé giam rui ro tap
trung. Cach tiép can nay phu hop vé6i danh gia
cta nhiéu nghién ctru kinh té chinh tri quéc té
vé vai tro ciia da dang hoa va ning lyc thé ché
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trong viéc giam thiéu rii ro hé thong trong bdi
canh thé gioi “da cuc, da trung tim, phan
manh” (Gilpin, R., 2001; Rodrik, D., 2011).

Vé chién luge thyc thi, cAn nhin manh ba
diém lién két chinh sach. Thir nhat, hoan thién
thé ché va cai cach hanh chinh nhim giam chi
phi tuan thu va tao méi truong thuan lgi cho
doanh nghiép trong nudc nang cip ning luc,
phtt hop v6i yéu cu céi cach thé ché, trién khai
co ché mot cira qudc gia va nang cao nang luc
doanh nghi¢p dugc néu trong Chuong trinh
hanh dong. Thit hai, trién khai chinh sach cong
nghiép ¢6 muc tiéu nham hd tro cic nganh co
kha ning “tao nén tang” cho tu chii cong nghé,
bao gdm dau tu cho nghién ctru va phat trién
(R&D), céc du an 16ng ghép cong - tu va cc
qui hd tro doi mai sang tao, phui hop véi lap
luan cua cac nghién ctru vé vai tro cta chinh
sach cong nghiép trong bdi canh toan cau hoa
phan manh (Rodrik, D., 2011). Thit ba, thuc
hién chinh sach thuong mai linh hoat, két hop
bao vé c6 thoi han ddi voi cac nganh then chdt
v6i cam két mé cira ¢6 diéu kién, nhim duy tri
dong luc hoi nhap dong thoi bao dam khong vi
pham cac cam két qudc té ¢6 loi.

Cubi cung, & muc do h¢ théng, cach tiép can
“tgr chui chién lugc” va “hoi nhap c¢6 chu quyén”
vira 1a cdu trd 161 thyc tién truéc nhing rui ro
bén ngoai, vira 1a cam két chién luoc dé dat cac
muc tiéu ting truong va phat trién chat lwrong
dén giai doan 2030 - 2045. Viéc hién thuc hoa
tAm nhin nay doi hoi chinh sach lién nganh,
ning lyc diéu phdi lién bd va co ché theo doi,
d4nh gi4 rui ro xuyén subt, qua d6 bién tinh d&
ton thuong do phan manh toan cau thanh co hoi
thuc day ndi luc va ning cao vi thé canh tranh
bén vitng cua Viét Nam trén truong qudc té.

2.2. Chii dng kién tao vi thé trong hji nhdp
kinh té quéc t¢



Trong cach tiép can hoi nhap moi duge xac
lap trong Van ki¢n Pai hoi XIV va Chuong
trinh hanh dong cia Ban Chap hanh Trung
wong Pang, kinh té quédc té khong con duoc
nhin nhan don thuan nhuy mot “méi truong bén
ngoai” ma Vi¢t Nam phai thich trng, ma dugc
cau trac hoa nhu mot khong gian thé ché da
tﬁng, noi Viét Nam vira 1a chu thé tham gia, vura
la tac nhan c6 trach nhiém trong vi¢c kién tao,
dinh hinh va van hanh cac chuén muc, luat 18
va co ché hop tac khu vuc va toan cau. Cach
tiép can nay phan anh rd sy dich chuyén tu duy
chién luoc tir 16gic “phan tmg - diéu chinh”
sang 10gic “cht dong tham gia - kién tao vi thé”,
phtt hop véi bdi canh kinh té qudc té ngay cang
bi chi phéi boi canh tranh thé ché, tidu chuan
va luat chot, chir khong chi boi cac dong thuong
mai hay von dau tu thuan ty (Gilpin, R., 2001).

Chuong trinh hanh déng nhan manh yéu cau
“d4y manh trién khai dong b, sang tao hoat
dong ddi ngoai va hoi nhap qudc té sau rong,
toan di¢n, hi¢u qua” (PCSVN, 2026a, tr.239),
déng thoi cu thé hoa viéc thuc hién cac van kién
16n ciia Pang vé hoi nhap qudc té trong tinh
hinh m&i nhu mét tru ¢dt cta chién lugc phat
trién qudc gia giai doan 2026 - 2030 va tam
nhin dén 2045.

Vén kién Chuong trinh hanh dong néu 1o
muc tiéu nang cao vi thé, vai tro cua Viét Nam
tai cac co ché da phuong, chu dong va tich cuc
tham gia dinh hinh cac thé ché da phuong, dong
thoi khai thac hiéu qua céc khuon kho dbi tac
chién luoc toan dién, ddi tic chién lugc va ddi
tac toan dién dé phuc vu phat trién kinh té, thu
hiit nguon lyc va nang cao nang luc canh tranh
quéc gia. Piéu nay cho thiy hoi nhap kinh té
qubc t& khong chi duge hiéu 1a mé cura thi
truong hay thuc thi cam két, ma 1a mot qué trinh
dan cai giita ngoai giao, thuong mai, dau tu,

cong nghé va vi thé thé ché ctia qudc gia trong
mang ludi hop tic qudc té. Hoi nhap duge nang
1én thanh mot bd phan cau thanh ctia chién luge
phat trién va ning cao vi thé quc gia trong hé
thng kinh té quéc té dang tai cau tric.

Su chuyén dich tir tu duy “thich img” sang
“chu dong kién tao vi thé” con thé hién & vai
trd ngdy cang trung tim cta ngoai giao kinh té
va ngoai giao da phuong trong chién luoc phat
trién. Pai hoi XIV khing dinh Viét Nam “la
ban, dbi tac tin cay, thanh vién tich cuc, co trach
nhiém cua cong dong quic t&” (DCSVN
2026b tr.185), chu dong tham gia glal quyét cac
van dé chung cua khu vuc va toan cau trén co
s& luat phap qudc t& va hop tac cung co loi.
Cach tiép can nay pht hop voi quan diém cho
rang vi thé quic t& va do tin cdy thé ché 14 tai
san chién luoc gitip qubc gia mé rong khong
gian chinh sach va kha ning tiép can ngudn luc
trong dai han.

Trong bdi canh cac thé ché kinh té toan cau
dang chiu 4p luc diéu chinh va canh tranh, tu
duy kién tao vi thé 13 co s& dé Viét Nam khong
chi bao vé loi ich trudc cac thay doi bét loi cua
luat choti quéc té, ma con tranh thu co hoi tham
gia thiét ké cac sang kién, tiéu chuan va khuon
khé hop tac méi phit hop hon véi trinh do phat
trién va uu tién chién lugc cia minh. Pay 1a yéu
t6 then chét dé chuyén hoi nhap tir trang thai
“bi dong chiu tac dong” sang “chu dong dinh
hinh lgi ich” trong mot trat ty kinh t& quic té
dang phan manh.

0 cép do chinh sach thyc thi, tu duy kién tao
vi thé doi hoi sy phdi hop chat ché gitra hoi
nhap kinh té va xdy dung nang lyc ndi sinh.
Chuong trinh hanh dong nhan manh viéc day
manh ngoai giao kinh té “di vao chiéu su - thuc
chat”, phat trién ngoai giao cong nghé, ngoai
giao s va cac hinh thiic ngoai giao méi nham
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gin két hoi nhdp v6i nang cao ning luc san
xuat, d0i mdi sang tao va tu chu cong nghé cua
nén kinh té. Céch tiép can nay cho thiy ngoai
giao kinh té ngay cang tr¢ thinh cong cu quan
trong dé két ndi hoi nhap qudc té véi chién lugce
cong nghiép va doi méi qudc gia.

Piéu nay cho thay, hoi nhap kinh t& qudc té
dugc dinh vi nhu mot phuong tién dé cling b
ning luc tu chu phat trién, thay vi 1a ngudn gia
tang phu thudc. Quan diém ciia Dang vé kinh té
quéc té trong Van kién Dai hoi XIV, dugc cu thé
hoa trong Chuong trinh hanh dong da vuot ra
khoi khudn kho kinh té thuan tiy dé tro thanh
mdt cau phz‘?ln cua chién luge phat trién va bao vé
loi ich qudc gia trong dai han. Su chuyén dbi tir
tuw duy “thich tmg” sang “chii dong kién tao vi
thé” khong chi nang tim hoi nhap kinh t& quic
té thanh cong cu chién luoc, ma con dit nén tang
cho viéc gan két chit ché gitra hoi nhap, tu cha
phat trién va vai trd ¢ trach nhiém ctia Viét Nam
trong viéc dinh hinh trdt tir kinh té khu vuc va
toan cau dang bién d6i nhanh chong,

2.3. Thuwong mai quéc té nhw hé sinh thdi
chudi gid tri

Trong linh vuc thuong mai qudc té, Chuong
trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét Dai hoi
XIV thé hién mot budc chuyén quan trong
trong tu duy phat trién, khi thuong mai khong
con dugce do ludong chi yéu bang toc do ting
truong kim ngach Xuét nhap khau, ma duoc tai
dinh vi nhu mét cong cu chién lugc nham nang
cao vi tri va vai trd cta nén kinh t& Viét Nam
trong chudi gi4 tri toan cau. Chuong trinh hanh
dong nhén manh yéu cau ti cAu trac md hinh
tham gia thuong mai qudc té theo huéng “di
vao chiu su”, trong do trong tam 1a hd tro
doanh nghi¢p trong nude tham gia sau hon vao
cac khau c6 gid tri gia ting cao, giam dan sy
phu thudc vao cac hoat dong gia cong, lip rap
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va khai théc 1oi thé chi phi lao dong don thun
(BCSVN, 20264, tr.153-155).

Cach tiép can nay phan anh nhan thic rd
rang rang trong bbi canh chudi gié tri toan cau
ngdy cang phan manh va tai ciu tric dudi tac
dong cua canh tranh chién luge va rui ro dia -
kinh té, kha ning leo thang chudi gia tri tro
thanh yéu t6 then chét quyét dinh tinh bén
virng cta hdi nhap thuong mai. Cac nghién ctru
vé chudi gié tri toan ciu chi ra rang ting truong
xuat khau khong dong nghia voi nang cao gia
tri gia ting néu nén kinh té bi “mic ket” & cac
khau thap cta chudi san xuit (Kaplinsky,
R., 2000; Gereffi, G. & cong su, 2005).

Mot diém nhan quan trong ctia Chuong trinh
hanh dong la viéc dat uu tién cao cho phat trién
khu vuc doanh nghiép trong nudc nhu nhiing
tac nhan trung tam cua hoi nhap thuong mai.
Van kién néu rd dinh hudng hinh thanh cac tap
doan kinh té tu nhan quy mé 16n, c6 ning luc
quan tri, tai chinh va cong nghé du manh dé dan
dét chudi gia tri, tao lién két nguoc va xudi voi
khu vie doanh nghiép vira va nho, ciing nhu két
ndi hidu qua véi cac tip doan da qubc gia dang
hoat dong tai Viét Nam. Dinh hudng nay phu
hop vai céc nghién ctru cho rang, sy thiéu ving
doanh nghiép “dau tau” trong nude la mot rao
can 16n ddi voi qué trinh ndi dia hoa gia tri gia
tang va lan tda cong nghé tir thwong mai va FDI
(OECD, 2022).

Diéu nay cho thiy thwong mai qudc té khong
con duoc tiép can thuan tiy nhu mot khong
gian trao doi hang hoa, ma 1a mot chu trac to
chtic phuc hgp, trong do nang lyc doanh
nghiép va kha ning diéu phéi chudi cung (g
gitr vai trd quyét dinh trong viéc chuyén hoa
loi ich hoi nhap thanh nang lyc canh tranh quéc
gia. Theo cach nhin nay, thwong mai gén chat
Vo1 nang luc t6 chirc san xuét va két nbi chudi,



thay vi chi phu thudc vao wu dai thué quan hay
tiép can thi truong.

Song song v6i phét trién doanh nghiép din
dit, Chuong trinh hanh dong ddc biét nhan
manh vai tro ciia ha tang thuong mai va logis-
tics nhu mot “nén tang thé ché - vat chat” cua
hoi nhap thuong mai hién dai. Viéc dinh hudng
xdy dyng cac trung tam logistics dat chuan qudc
té, gin voi cac hanh lang kinh té, cang bién, cira
khau va trung tim san xuat 16n, ctng voi phét
trién cac khu thuong mai tu do thé hé mai, phan
anh cach tiép can thuong mai qudc t& nhu mot
hé sinh thai lién két chit ché gilra san xuit, luu
thong, dich vu va ha tﬁng.

Cach tiép can noi trén ¢6 sy tuong thich cao
voi cac 1y thuyét thuong mai hién dai, déc biét
14 c4c tiép can nhan manh vai tro ctia chudi gia
tri toan cau, loi thé canh tranh dong va nang luc
t6 chtre ctia doanh nghiép trong nén kinh té mo.
Thay vi coi loi thé so sanh 1a yéu td tinh, dugc
quyét dinh boi ngudn luc sin 6, cac 1y thuyét
ndy cho rang vi thé thuong mai cia mot qudc
gia phy thudc vao kha ning dau tu vao cong
nghé, k§ ning, logistics va thé ché dé dich
chuyén 1én cac khau c6 gié tri gia ting cao hon
trong chudi cung tmg (Porter, M. E., 1990; Ger-
effi, G. & cong su, 2005). Chuong trinh hanh
dong gan phat trién thuong mai qudc & véi
chién lugc cong nghiép, phét trién ha tang va
nang cao nang luc doanh nghiép trong nude cho
thay tu duy chinh sach d4 tiép can gan hon véi
16gic cua loi thé canh tranh dong va hdi nhap
chu dong.

Nhu vay, thuong mai qudc té trong dinh
huéng phat trién giai doan 2026 - 2030 va tam
nhin 2045 khong con 1a muc tiéu ty than, ma
tré thanh mot ciu phﬁn hitu co cta chién luge
nang cao nang lyc san xuat, to chirc va canh
tranh ctia nén kinh té Viét Nam. Viéc chuyén

trong tam tur “md rong quy md” sang “nang
cap vi thé trong chudi gié tri” khong chi gitip
giam thiéu tinh d& ton thuong trudc cac ¢l sdc
bén ngoai, ma con tao nén ting dé thuong mai
qudc té thyc sy dong gop vao muc tiéu phat
trién nhanh, bén ving va ty chu trong dai han.

2.4. FDI chon lgpc cho cong nghé chién lugc

Vin kién Dai hoi XIV thé hién mot chuyén
bién chién lugc trong quan diém vé dau tu truc
tiép nude ngoai (FDI): thay vi coi FDI 1a ngudn
von bd tro thudn tiy, Van ki¢n dua ra quan diém
thu hit FDI “c6 chon loc, chat lugng cao” va
gén chat vai céc linh vuc cong nghé chién luoc
nhu cong nghé thong tin, vién thong, chip ban
dan va tri tué nhan tao, thong qua xay dung cac
co ché, chinh sach dic thu dé thu hat nhimg du
an mang tinh dan dat vé cong nghé va chudi gia
tri (PCSVN, 2026b, tr.269).

Cach tiép can nay phan anh su dich chuyén
tir muc tiéu tdi da hoa quy md FDI sang t6i wu
hoa chat luong va tic dong phét trién ctia dong
von dau tu nude ngoai.

Van kién déng thoi nhan manh muc tiéu
diéu phdi dé FDI tro thanh dong luc cho
chuyén giao cong nghé, ning cao ning luc
quan tri va dao tao nguén nhan lyc, thong qua
cac bién phap cu thé nhim thuc déy “két ndi
khu vuc FDI véi khu vue kinh té trong nudc”.
Muyc tiéu nay hudng té1 vige hinh thanh cac h¢
sinh théi lién két, tranh hién tuong dau tu “dao
nguoc” khi FDI chi dung lai ¢ cac hoat dong
gia cong tach roi, ¢6 gia tri gia ting thap va han
ché lan toa. Tiép can nay vira phan anh nhéan
thirc vé vai trd ctia FDI trong qué trinh “leap-
frogging” cong nghé, vira dya trén bai hoc
qudc té cho thay chat lugng FDI - chir khong
chi s6 luong - quyét dinh mirc d6 va hidu qua
lan toa (spillovers) vao khu vuc doanh nghiép
trong nudc.
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Vin kién ciing yéu cau thu hat hidu qua cac
quy dau tu qudc té, dong thoi xay dung ha ting,
phat trién ngudn nhan lyc va hoan thién khudn
kho phép ly dé gia ting sirc hap dan ddi véi cac
du 4n cong nghé cao. Muc tiéu ciia cach tiép
can ny 1a toi da hoa hiéu img lan toa cong nghé
va quan tri, ddng thoi han ché tinh trang phan
manh gitra “vung FDI” va “vung no1 dia” trong
khong gian kinh té qubc gia - mot hién twong
da dugc ghi nhan rdng rai trong cac nghién ctru
veé phat trién dua trén FDI tai cac nén kinh té
dang phat triéen (UNCTAD, 2023).

Tur goc do chinh sach, hudng di nay doi hoi
trién khai déng b ba ndi dung then chét duogc
& cap trong Van kién. Thit nht, thiét ké co ché
uu dai va thu tuc dac thu cho cac du an FDI
cong nghé cao, trong do6 tiéu chi cong nghé, doi
méi sang tao va vi tri trong chudi gi4 tri can
duoc dit 1én hang dau. Thir hai, trién khai cac
chuong trinh chii dong két ndi, dat hang va hop
tac gitra doanh nghié¢p FDI v6i doanh nghiép
trong nudc, di kém voi cac bién phap hd tro
nang cao nang luc tai chinh, cong ngh¢ va quan
tri cho khu vuc doanh nghi¢p ndi dia. Thu ba,
dau tur ddng bo vao ha ting va ngudn nhan luc
chét lugng cao nham ting cuong nang luc hip
thu chuyén giao cong nghé va duy tri cac chudi
gia tri bén viing trong dai han.

Nhimg dinh hudng nay phu hop véi muyc tiéu
ti cAu triic nén kinh té theo hudng cong nghiép
hoa dya trén cong nghé 16i va d6i méi sang tao
- mot chién luge ma Chuong trinh hanh dong
coi la trong tam trong giai doan 2026 - 2030.
Viée gin thu hit FDI véi phat trién cong nghé
chién Iuoc va nang cao ning luc ndi sinh khong
chi gitp nang cao hiéu qua cta hoi nhap dau tu,
ma con tao nén tang dé FDI thuc sy tré thanh
dong lyc cho ting trudng chat luong cao va ty
chu phat trién trong dai han.
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2.5. Phdt trién trung tam tai chinh quéc té

Bén canh thuong mai va dau tu truc tiép, tai
chinh quéc t& dugc Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIV xac lap nhu
mot try cot hdi nhap ngiy cang mang tinh cau
tréic, phan 4nh budc phat trién quan trong trong
tw duy hoi nhap kinh té qudc té cta Viét Nam
giai doan 2026 - 2030, tim nhin dén nam 2045.
Lan dau tién, Van kién dit ra muc tiéu 13 rang
vé viéc hinh thanh va phat trién cac trung tim
tai chinh qudc té tai Thanh phd HO Chi Minh
va Da Néng, dong thoi gin két muc tiéu nay voi
viéc trién khai Chién lugc phét trién nganh ngan
hang theo hudng hi¢n dai hoa, chuén hoa va hoi
nhap qudc té.

Cach tiép can nay cho thiy tai chinh quéc té
khong con dugc nhin nhan chii yéu nhu mot
kénh huy dong vbn phuc vu ting trudng, ma
duoc tai dinh vi nhu mot nén tang thé ché then
chét nham nang cao vi thé qudc gia trong mang
luéi tai chinh toan cau, dong thoi ciing ¢ nang
Iyc 6n dinh vi mé va an ninh tai chinh trong béi
canh dong vén qudc té bién dong ngay cang
manh va khé du bao.

Viéc chu dong dinh hudng xay dung trung
tam tai chinh quéc té tai cac cuc tang trudng
16n cho thay Viét Nam da vuot khoi tu duy
“tham gia thy dong” vao céc chu trinh tai
chinh toan cdu, chuyén sang tu duy “chu
dong kién tao khong gian tai chinh”, qua do
tung budc tham gia sdu hon vao mang ludi
phan b vén, dinh gia tai san va cung ung
dich vu tai chinh trong khu vyc. Trong bdi
canh chu ky that chit - n6i 1ong tién té toan
cau dién bién khé ludng, cing véi rui ro dia
chinh tri va muc d¢ tai chinh hoa ngay cang
cao, tu duy nay c6 y nghia dac biét quan
trong d6i v6i cac nén kinh té dang phat trién
c6 do md 16n nhu Viét Nam.



Song song voi muc tiéu xay dung trung tam
tai chinh, Chuong trinh hanh dong nhan manh
hién dai hoa nganh ngan hang nhu try cft bao
d4m cho hoi nhap tai chinh bén vimg, Viéc trién
khai Chién lugc phat trién nganh ngan hang theo
hudng nang cao nang luc quan tri, quan ly rui ro,
chuyén d6i s6 va tiém cn cac chuan muc quéc
t& cho thay hoi nhap tai chinh duoc dat trong méi
quan hé hitu co véi muyc tiéu giit vimg on dinh
kinh té vi mo va an ninh tai chinh qudc gia, thay
vi theo dudi tir do héa tai chinh bang moi gia.

Cach tiép can nay phan anh nhén thirc rd rang
vé tinh hai mit cua tai chinh qudc té: vira 1a
kénh huy dong va phan bd nguén luc hiéu qua,
vira a ngudn lan truyén céc ¢t sc hé thong néu
thiéu nang luc gidm sat va diéu tiét phu hop.
Viéc nhan manh quan tri rii ro, giam sat an toan
vi mo va chuan muc qudc té trong phat trién
nganh ngan hang cho thdy Viét Nam tiép cén
hoi nhap tai chinh mdt cach than trong, c6 kiém
soat va dua trén nén tang thé ché.

Tur goc d6 Iy ludn, cach tiép can néu trén phil
hop véi cac tiép can hién dai vé hoi nhap tai
chinh quéc té, nhan manh vai tro cta thé ché,
nang luc quan tri va trinh ty hoi nhap trong viéc
quyét dinh tac dong rong cua dong von qudc té
d6i véi tang truong va on dinh. Viée gan muc
tiéu phat trién trung tAm tai chinh véi cai cach
thé ché, ning cao nang luc giam sat va bao dam
an ninh tai chinh cho thiy Viét Nam dang hudng
t6i mot mo hinh hoi nhép tai chinh ¢6 kiém soét,
trong d6 m& cira thi truong di doi véi cang ¢b
“vanh dai an toan” chinh sach nham nang cao
kha ning chéng chiu trudc céc ¢t sdc bén ngoai.

Nhu vay, trong chién luoc hoi nhap giai doan
méi, tai chinh quéc té khong chi dong vai tro
hé tro cho thuong mai va dau tu, ma da tro
thanh mot cdu phan mang tinh cdu trac cia
chién lugc nang cao vi thé quc gia trong nén

kinh té toan cau. Viéc phat trién cac trung tim
tai chinh qudc té gén v61 hién dai hoa hé théng
ngan hang va bao dam 6n dinh vi mo cho thiy
hoi nhap tai chinh dwoc Viét Nam tiép can nhu
mat cong cu chién lugc dai han, vira phuc vu
huy dong ngudn luc, vira cing ¢b ning luc tu
chui va an ninh kinh té trong mot moi truong tai
chinh quéc té day bién dong.

2.6. Ngoai giao kinh té: cong cu diéu phoi
chién lwoc

Xuyén sudt cac ndi dung vé kinh té qudc té,
thuong mai, dau tu va tai chinh, Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIV
xéc lap ngoai giao kinh té nhu mot tru cot didu
phdi mang tinh chién luoc, phan 4nh sy mo
rong can ban trong cich tiép can vé vai trd cta
ddi ngoai trong phat trién qudc gia. Van kién
Dai hoi XIV nhin manh yéu cau déy manh
ngoai giao kinh té gan két chit ché véi ngoai
giao cong nghé, ngoai giao sd va ngoai giao
cong thuong, “hinh thanh hé théng 1y luan vé
nén ngoai giao toan dién, hién dai” (BCSVN,
20264, tr.169), qua d6 tirng budc xda nhoa ranh
gi6i truyén thong gitra chinh sach ddi noi va doi
ngoai trong bdi canh toan cau hoa chuyén sang
giai doan phan manh, canh tranh thé ché va
canh tranh cong nghé ngay cang gay git.

Cach tiép can nay cho thay ngoai giao kinh
té khong con duoc nhin nhan nhu cong cu hd
trg mang tinh hau can cho xuc tién thuong mai
va dau tu, ma duoc tai dinh vi nhu mot ciu phan
hitu co cta chién lugc phat trién, tham gia tryc
tiép vao qua trinh mo rong khong gian phat
trién, bao vé loi ich qudc gia va ning cao ning
luc tu chu cta nén kinh té.

O cap do chu trac, viée tich hop ngoai giao
kinh té véi ngoai giao cong nghé va ngoai giao
s phan anh nhan thirc rd rang vé sy dich chuyén
trong tAm cta canh tranh quc té tir cic yéu td
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truyén thong sang cac linh vuc then chdt nhu
cong nghé 161, dir liéu, tiéu chuan va chudi gia
tri tri thirc. Trong bdi canh do, ngoai giao kinh
té tro thanh cong cu dé Viét Nam khong chi
“thich tmg” vdi ludt choi toan ciu ma con timg
budc tham gia vao qué trinh dinh hinh cc chuan
muc, mang ludi va thé ché kinh t& méi ¢ cap do
khu vuc va quéc té. Viée gén két chat ché dbi
ngoai voi muyc tidu phat trién ndi sinh cho thay
nha nudc dong vai tro kién tao, str dung ngoai
giao kinh té dé két ndi thi truong, thu hut ngudn
luc chién luge, mo rong khong gian chinh sach
va hd tro qua trinh tai cAu tric nén kinh té theo
hudng gié tri gia ting cao va bén vimg.

Tur goc d6 1y ludn, cach tiép can nay phtt hop
voi cac quan diém hién dai vé kinh té chinh trj
quéc té, coi ngoai giao kinh té 1a mot hinh thuc
“quyén luc thé ché”, noi céc quéc gia tin dung
mang lu6i quan hé di ngoai dé didu phdi loi
ich, giam thiéu rui ro va nang cao kha ning
chdng chiu trude cac ¢t soc bén ngoai. Viéc Dai
hoi XIV dit ngoai giao kinh té vao vi tri trung
tam cua chién luge hoi nhdp cho théy Viét Nam
dang chuyén tir mo hinh ddi ngoai mang tinh
phan Gmg sang md hinh déi ngoai chii dong,
trong d6 kinh té, cong nghé va thé ché dugc tich
hop nhu nhitng tru cot khong thé tach roi ciia
chién lugc phét trién qudc gia trong dai han.

2.7. Hpi nhdp toan dién vi tw chu va ning
lyc ngi sinh

Nhin tong thé, Pai hoi XIV phan anh budc
truong thanh chién lugc trong tw duy hoi nhap
kinh t& qudc té cua Viét Nam. Tir goc do phan
tich hoc thuat, khung tw duy niy vira giau tiém
nang 1y thuyét, vira din dat dugc cac chuong
trinh nghién ctru thye chitng: n6 goi mé cho cac
phan tich lién nganh (kinh té chinh tri quic té,
1 thuyét chudi gia tri toan cau, kinh t hoc thé
ché va kinh té tai chinh quéc t&) dé kiém chimg
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cac gia thuyét vé “chit lugng hoi nhap”, hiéu
ung lan tda ctia FDI c¢6 chon loc, vai tro nang
cap chudi gia tri thong qua chinh sach cong
nghi¢p tich hgp, va tac dong cua trung tam tai
chinh quéc té dén 6n dinh vi mo. Pong thoi, tir
goc do chinh sach, Van kién Dai hoi chi 16
nhimg wu tién cong cu - co ché uu dai ¢ dicu
kién, chinh sach két ndi doanh nghiép FDI - noi
dia, chuan hoa ha tﬁng logistics va 19 trinh hién
dai hoa hé thong tai chinh - ma trién khai hiéu
qua s& quyét dinh mirc do chuyén hoa co hoi
quéc té thanh nang lyc trong nudc.

Cdc khuyén nghi

V& hudng di tiép theo, hai khuyén nghj mang
tinh thyc tién va phuong phap ludn xuat phat
truc tiép tir ban chat tich hop ctia Van kién: (i)
chinh sach can dugc thiét ké theo 16gic “hoi
nhap co chu quyén”, tire 1a mé cira c6 didu kién,
kém theo hé thong gidm sat va “vanh dai” thé
ché dé giam thiéu rui ro; (ii) nghién ctru danh
gi4 nén wu tién cac phuong phéap hon hop: phan
tich chudi gia tri lién nganh, phan tich vi mo
dya trén dir liéu doanh nghiép dé do luong hig¢u
{ing lan ta (spillovers) FDI, m hinh can bang
tong hop (CGE) cho d4anh gi4 tic dong nén kinh
té, ciing cac phan tich so sanh dinh tinh (QCA)
hozc nghién ciru trudng hop dé hiéu cac didu
kién dan dén thanh cong chinh sach. Nhiing
huéng nay s& gitip bién khung chién lugc tich
hop ctia Chuong trinh hanh dong thanh céc can
thiép chinh sach cu thé, ¢6 can cir bang chimg
va kha ning d4nh gia hiéu qua trong thyc tién.

3. Két lun

Trén co so tiép can kinh té chinh tri qudc té,
két hop ly thuyét chudi gia tri toan cau va kinh
té tai chinh qudc té, bai viét 1am rd ndi ham va
16gic chinh sach cua quan diém “hoi nhap kinh
t& qudc té gan v6i xdy dung nén kinh té doc lap,
tur chi” trong bdi canh phan manh dia - kinh té



va gia ting riii ro hé thong toan cau giai doan
2026 - 2030, tam nhin dén ndm 2045.

Két qua cho thdy hoi nhap khong con duoc
tiép can nhu qua trinh m& cira thudn tay, ma
duoc tai dinh vi nhu mot chién lugc phat trién
c6 chi quyén, trong d6 thuong mai, dau tu truc
tiép nudc ngodi va tai chinh qudc té dugc tich
hop trong mot khuén kho chinh sach thong nhat
va dugc diéu phdi boi ngoai giao kinh té.
Thuong mai qudc té dugc dinh hudng theo
16gic nang cap chudi gi tri va phat trién doanh
nghiép ndi dia; FDI dugc thu hut cé chon loc,
uu tién cong nghé chién luoc va hiéu Gng lan
toa; trong khi hoi nhap tai chinh gan véi muc
tiéu phat trién trung tim tai chinh qudc té di doi
v6i bao dam on dinh vi mo va an ninh tai chinh.

Tuy nhién, mirc d9 hién thyc hoa chién lugc
nay phu thudc 16n vao nang luc diéu phdi chinh
sach lién nganh, cht luvong thé ché va hiéu qua
trién khai ¢ cap vi md. Do d6, cac nghién ciru
tiép theo can tap trung danh gia thuc ching hiéu
tmg lan toa cta FDI, qué trinh ning cap chudi
gia tri va tdc dong dai han ctia hdi nhap tai chinh
ddi v6i on dinh va tu chu kinh té quéc gia O
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