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1. Mở đầu 
Đường lối quần chúng, hay công tác vận 

động quần chúng, công tác dân vận là một 
trong những nguyên lý cơ bản của chủ nghĩa 
Mác - Lênin. Đường lối này được Đảng Cộng 
sản Trung Quốc vận dụng sáng tạo, đã đạt được 
những thành tựu qua từng giai đoạn lãnh đạo 
nhân dân Trung Quốc tiến lên xây dựng chủ 
nghĩa xã hội đặc sắc Trung Quốc.  

2. Nội dung 
2.1. Tổng quan về đường lối quần chúng 

của Đảng Cộng sản Trung Quốc 
Mao Trạch Đông tạo lập đường lối quần chúng 

Năm 1927, trong bối cảnh phong trào nông 
dân nổi dậy, Mao Trạch Đông nhiệt liệt cổ vũ 
nông dân: “Quảng đại quần chúng nông dân 
đang nổi lên để hoàn thành sứ mệnh lịch sử của 
họ” (Mao Trạch Đông, 1991c, tr.15). Ông cho 
rằng, thái độ đúng đắn của người cộng sản phải 
là “... đứng đầu để lãnh đạo quần chúng” chứ 
không phải “đi sau quần chúng để khoa chân 
múa tay phê bình họ” hay “đứng đối diện với 
họ để phản đối họ” (Mao Trạch Đông, 1991c, 
tr.13). Năm 1933, khi điều tra nghiên cứu làng 
xã Trường Cương, Mao Trạch Đông chỉ rõ: 
“Những đặc điểm của Trường Cương trong 
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việc dốc hết sức lực động viên quần chúng, 
kiên trì nhẫn nại thuyết phục quần chúng nên 
họ đã hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ, tạo nên 
kết nối liền chặt với quần chúng” (Mao Trạch 
Đông, 1991c, tr.227). Năm 1934, phát biểu kết 
luận tại Hội nghị Đại biểu công nông binh toàn 
quốc lần thứ hai, Mao Trạch Đông chỉ rõ: “Đấu 
tranh cách mạng là cuộc đấu tranh của quần 
chúng, chỉ có động viên được quần chúng mới 
có thể tiến hành đấu tranh, chỉ có dựa vào quần 
chúng mới có thể tiến hành chiến tranh” (Mao 
Trạch Đông, 1991c, tr.136) và “tất cả mọi vấn 
đề trong đời sống thực tế của quần chúng đều 
là những vấn đề mà 
chúng ta phải chú ý” 

(Mao Trạch Đông, 
1991c, tr.137). Những 
chỉ đạo của Mao Trạch 
Đông không dùng khái 
niệm “đường lối quần 
chúng” nhưng đã bao 
hàm trong đó tư tưởng về 
“đường lối quần chúng”.  

Thời kỳ hoạt động ở 
Diên An, tư tưởng về 
đường lối quần chúng của Mao Trạch Đông đã 
tương đối rõ. Trong bài bàn về “chiến tranh lâu 
dài” năm 1938, ông lý giải gốc của sự thắng 
lợi: “ngọn nguồn, gốc rễ căn bản của sức mạnh 
vĩ đại của chiến tranh là ở quần chúng nhân 
dân” (Mao Trạch Đông, 1991a, tr.111). Chỉ cần 
quân đội “và quần chúng nhân dân đoàn kết 
thành một thể thống nhất, làm cho quần chúng 
nhân dân coi quân đội là đội quân của mình thì 
quân đội sẽ trở thành vô địch trong thiên hạ” 

(Mao Trạch Đông, 1991a, tr.112). Tháng 
6/1943, trong phong trào chỉnh phong ở Diên 
An, Mao Trạch Đông viết bài Một số vấn đề về 
phương pháp lãnh đạo, ông phân tích và chỉ rõ 

phương pháp công tác “từ quần chúng mà ra 
và đến với quần chúng”. Ông chỉ rõ: “Góp nhặt 
ý kiến (tản mát, rời rạc) của quần chúng, tập 
hợp thành hệ thống rồi tuyên truyền giải thích 
cho quần chúng, biến thành ý kiến của quần 
chúng, làm cho quần chúng quyết tâm hành 
động, rồi khảo nghiệm từ hành động của quần 
chúng xem có đúng hay không, sau đó lại tập 
hợp từ quần chúng, lại yêu cầu quần chúng tiếp 
tục hành động. Cứ liên tục làm đi làm lại như 
vậy, hết lần này đến lần khác sẽ ngày càng 
đúng đắn, sinh động, phong phú” (Mao Trạch 
Đông, 1991b, tr.899). Ông đã tổng kết, đưa 

phương pháp trên 
thành lý luận triết học 
và khẳng định: “Đó 
chính là nhận thức luận 
của chủ nghĩa Mác - 
Lênin” (Mao Trạch 
Đông, 1991b, tr.899). 
Ông chỉ rõ vị trí, vai trò 
của phương pháp trên 
trong công tác của 
Đảng: “Trong tất cả 
mọi công tác thực tế 

của Đảng đều nên dùng phương pháp thực 
hành đó, đó là phương pháp lãnh đạo cơ bản 
của Đảng” (Mao Trạch Đông, 1991b, tr.900).  

Năm 1945, trong Báo cáo chính trị Đại hội 
VII Đảng Cộng sản Trung Quốc, khi bàn về 
Chính phủ liên hợp, Mao Trạch Đông phân 
tích rõ tác phong của Đảng Cộng sản Trung 
Quốc là phải liên hệ chặt chẽ với quần chúng 
nhân dân. Đảng phải “toàn tâm, toàn ý phục 
vụ nhân dân, không thoát ly khỏi nhân dân một 
phút; tất cả đều xuất phát từ lợi ích của quần 
chúng chứ không phải xuất phát từ cá nhân 
hoặc tập đoàn nhỏ; phải có tính thống nhất cao 
là phụ trách vì nhân dân, vì cơ quan lãnh đạo 

Năm 1934, phát biểu kết luận tại Hội 
nghị Đại biểu công nông binh toàn quốc 
lần thứ hai, Mao Trạch Đông chỉ rõ: “Đấu 
tranh cách mạng là cuộc đấu tranh của 
quần chúng, chỉ có động viên được quần 
chúng mới có thể tiến hành đấu tranh, chỉ 
có dựa vào quần chúng mới có thể tiến 
hành chiến tranh”.



của Đảng, đó chính là điểm xuất phát của 
chúng ta” (Mao Trạch Đông, 1991b, tr.1.095). 
Ông đề xuất: “Tất cả mọi lời nói và việc làm 
của người cộng sản đều phải phù hợp với lợi 
ích cao nhất của quảng đại quần chúng nhân 
dân, là tiêu chuẩn cao nhất mà quảng đại quần 
chúng nhân dân ủng hộ” (Mao Trạch Đông, 
1991b, tr.1.096). Tư tưởng về đường lối quần 
chúng của Mao Trạch Đông đến thời kỳ này 
đã tương đối hoàn bị. Tuy trong Điều lệ Đảng 
Cộng sản Trung Quốc thông qua tại Đại hội 
VII không đề rõ “đường lối quần chúng”, 
nhưng trong Báo cáo sửa đổi Điều lệ Đảng đã 
dùng khái niệm “đường lối quần chúng” để 
khái quát: “Trong tổng cương lĩnh và Điều lệ 
đều đặc biệt nhấn mạnh đường lối quần chúng 
của Đảng, đây cũng là đặc điểm nổi bật của 
lần sửa đổi hoàn thiện này” (Mao Trạch Đông, 
2011, tr.397).  
Đại hội khóa VII Đảng Cộng sản Trung 

Quốc, cùng với việc xác lập địa vị chủ đạo của 
tư tưởng Mao Trạch Đông còn xác lập rõ 
“đường lối quần chúng của Đảng” do Chủ tịch 
Mao Trạch Đông sáng lập.  

Đường lối quần chúng và quan điểm quần 
chúng trong thế hệ lãnh đạo thứ hai do Đặng 
Tiểu Bình làm hạt nhân lãnh đạo 

Với tư cách là thành viên trong tập thể lãnh 
đạo Trung ương của thế hệ lãnh đạo thứ nhất 
và là hạt nhân lãnh đạo Đảng Cộng sản Trung 
Quốc trong thế hệ lãnh đạo thứ hai, Đặng Tiểu 
Bình đã kế thừa và phát huy cao độ đường lối 
quần chúng của Đảng Cộng sản Trung Quốc 
do Chủ tịch Mao Trạch Đông sáng lập.  

Trong Báo cáo sửa đổi Điều lệ Đảng tại Đại 
hội VIII Đảng Cộng sản Trung Quốc (năm 
1956), Đặng Tiểu Bình cho rằng, đường lối 
quần chúng là vấn đề căn bản trong Điều lệ 
Đảng, “nó bao hàm ý nghĩa hai mặt, một mặt, 

cho rằng, quần chúng nhân dân phải tự giải 
phóng chính mình, toàn bộ nhiệm vụ của Đảng 
là toàn tâm toàn ý phục vụ nhân dân, tác dụng 
lãnh đạo của Đảng chính là chỉ rõ phương 
hướng đấu tranh cho quần chúng nhân dân, 
giúp nhân dân đứng lên hành động sáng tạo, 
giành hạnh phúc cho mình,… Đảng phải liên 
hệ mật thiết với quần chúng nhân dân và dựa 
vào nhân dân, không thể xa rời quần chúng 
nhân dân, không thể đứng trên quần chúng 
nhân dân. Mỗi một đảng viên, phải tự rèn luyện 
tác phong công tác vì dân phục vụ, chịu trách 
nhiệm trước nhân dân, khi làm việc phải trao 
đổi với quần chúng nhân dân, đồng cam cộng 
khổ với quần chúng nhân dân… Mặt khác, 
công tác lãnh đạo của Đảng có đảm bảo đúng 
đắn hay không, được quyết định bởi nó có đảm 
bảo tuân theo phương pháp “xuất phát từ quần 
chúng và đến với quần chúng” hay không” 

(Văn tuyển Đặng Tiểu Bình, 1994a, tr.217).  
Sau Hội nghị Trung ương 3 Khóa XI Đảng 

Cộng sản Trung Quốc năm 1978, Đặng Tiểu 
Bình trở thành hạt nhân lãnh đạo của Đảng 
Cộng sản Trung Quốc, ông đã lãnh đạo Đảng 
Cộng sản Trung Quốc vừa khôi phục đường 
lối tư tưởng thực sự cầu thị, vừa nhấn mạnh 
phải kiên trì đường lối quần chúng, sửa đổi 
những sai lầm trong tác phong công tác xa rời 
quần chúng của Đảng. Ông yêu cầu: “Tổ chức 
đảng, đảng viên và cán bộ của Đảng phải gắn 
kết với quần chúng thành một khối thống nhất, 
tuyệt đối không được đối lập với quần chúng. 
Nếu như một tổ chức đảng nào đã xa rời quần 
chúng mà không chịu nghiêm khắc sửa đổi thì 
sẽ mất đi ngọn nguồn của sức mạnh và dứt 
khoát sẽ thất bại, dứt khoát bị quần chúng nhân 
dân xa lánh… Phải kiên quyết thường xuyên 
dùng tiêu chuẩn gắn kết chặt chẽ với quần 
chúng để kiểm tra lời nói và hành động của 
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chính mình” (Văn tuyển Đặng Tiểu Bình, 
1994b, tr.368). Năm 1981, tại Hội nghị Trung 
ương 6 khóa XI Đảng Cộng sản Trung Quốc, 
Đặng Tiểu Bình lãnh đạo Đảng Cộng sản 
Trung Quốc thông qua Nghị quyết về một số 
vấn đề lịch sử từ ngày xây dựng đất nước đến 
nay. Phát biểu trong phiên bế mạc Hội nghị, 
ông chỉ rõ: “Linh hồn sống của tư tưởng Mao 
Trạch Đông là lập trường, quan điểm và 
phương pháp xuyên suốt các bộ phận tổ thành 
những điều đã nói trên, nó được thể hiện trên 
ba mặt cơ bản là: “Thực sự cầu thị”, “đường 
lối quần chúng” và “độc lập tự chủ” (Đảng 
Cộng sản Trung Quốc, 1997, tr.202). Đường 
lối quần chúng chính là tất cả vì quần chúng, 
tất cả dựa vào quần chúng, xuất phát từ quần 
chúng, đến với quần chúng.  

Điều lệ Đảng Cộng sản Trung Quốc được 
thông qua tại Đại hội XIV Đảng Cộng sản 
Trung Quốc (năm 1992), chỉ rõ: “Trong công 
tác của mình, Đảng phải thực hiện đường lối 
quần chúng, tất cả vì quần chúng, tất cả dựa 
vào quần chúng, xuất phát từ quần chúng, đến 
với quần chúng, biến chủ trương đúng đắn của 
Đảng thành hành động tự giác của quần 
chúng” (Đảng Cộng sản Trung Quốc, 1992, 
tr.94). Đến nay, qua các kỳ Đại hội đều có sửa 
đổi Điều lệ Đảng nhưng thuật ngữ “đường lối 
quần chúng” vẫn được bảo lưu, ghi rõ, trở 
thành quy định rõ ràng trong đường lối tư 
tưởng, chính trị, tổ chức và công tác của Đảng 
Cộng sản Trung Quốc.  

Đường lối quần chúng trong thế hệ lãnh đạo 
thứ ba do Giang Trạch Dân làm Tổng Bí thư 

Với tư cách là hạt nhân lãnh đạo thế hệ thứ 
ba của Đảng Cộng sản Trung Quốc, từ tầm 
nhìn lịch sử của sự chuyển giao hai thiên niên 
kỷ, hai thế kỷ và tổng kết kinh nghiệm cơ bản 
của 80 năm Đảng cộng sản Trung Quốc, Giang 

Trạch Dân nhấn mạnh: “Chỉ cần Đảng luôn 
luôn trở thành đại biểu trung thành cho yêu cầu 
phát triển của lực lượng sản xuất xã hội tiên 
tiến của Trung Quốc, đại biểu cho xu hướng 
phát triển của nền văn hóa tiên tiến của Trung 
Quốc, đại biểu cho lợi ích căn bản của tuyệt đại 
đa số nhân dân Trung Quốc thì Đảng sẽ mãi 
mãi ở vào thế thắng, mãi mãi được nhân dân 
các dân tộc trong cả nước thành tâm ủng hộ và 
mới có thể dẫn dắt nhân dân không ngừng tiến 
lên” . Đây là những nội dung cốt lõi trong tư 
tưởng “Ba đại diện” của Giang Trạch Dân. Với 
tư tưởng này, Giang Trạch Dân đã làm phong 
phú thêm đường lối quần chúng của Đảng 
Cộng sản Trung Quốc.  

Tháng 3/1990, Hội nghị Trung ương 6 khóa 
XIII Đảng Cộng sản Trung Quốc thông qua 
Nghị quyết về tăng cường mối liên hệ giữa 
Đảng với quần chúng nhân dân. Nghị quyết 
nêu rõ: “Tất cả mọi sáng tạo và phát triển của 
Đảng trong cuộc đấu tranh lâu dài đều vì quần 
chúng nhân dân, đường lối quần chúng phải 
dựa vào quần chúng, xuất phát từ quần chúng, 
đến với quần chúng là để thể hiện đường lối 
công tác căn bản của Đảng về đường lối tư 
tưởng, đường lối chính trị, đường lối tổ chức” 

(Đảng Cộng sản Trung Quốc, 1997, tr.47). 
Điều này càng khẳng định rõ hơn vai trò, vị trí 
quan trọng của đường lối quần chúng. Nó 
“tăng cường mối quan hệ giữa Đảng với quần 
chúng”, “liên quan trực tiếp đến sự hưng vong, 
thịnh suy của Đảng và Nhà nước” (Đảng Cộng 
sản Trung Quốc, 1997, tr.47). Trong thời kỳ 
này, tư tưởng “Ba đại diện”, trong đó có: 
“Đảng đại diện cho lợi ích căn bản của quảng 
đại quần chúng nhân dân” là tư tưởng đặc biệt 
quan trọng. Đây là điểm đột phá trong đường 
lối quần chúng của Đảng Cộng sản Trung 
Quốc. “Tất cả vì quần chúng” là điểm xuất 
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phát cũng là điểm dừng chân của đường lối 
quần chúng. Tư tưởng “Ba đại diện” của 
Giang Trạch Dân đã nêu bật quan điểm: “Lợi 
ích của đại đa số người dân là nhân tố cấp thiết 
và có tính quyết định cụ thể” (Văn tuyển Giang 
Trạch Dân, 2006, tr.280). Giang Trạch Dân 
đặc biệt nhấn mạnh: “Ngoài lợi ích của quảng 
đại quần chúng nhân dân, Đảng không có lợi 
ích đặc thù nào khác cho mình. Tất cả mọi 
công tác của Đảng đều phải lấy lợi ích căn bản 
của quảng đại quần chúng nhân dân làm tiêu 
chuẩn cao nhất” (Văn tuyển Giang Trạch Dân, 
2006, tr.280). Ông chỉ rõ: “Phát triển lực lượng 
sản xuất tiên tiến và nền văn hóa tiên tiến, xét 
đến cùng, là để đáp ứng yêu cầu về văn hóa 
vật chất và văn hóa tinh thần ngày càng cao 
của quảng đại quần chúng nhân dân, không 
ngừng thực hiện lợi ích căn bản của quảng đại 
quần chúng nhân dân” (Văn tuyển Giang 
Trạch Dân, 2006, tr.280). 
Đây là điểm mới, thể hiện tầm tư duy của thế 

hệ lãnh đạo thứ ba Đảng Cộng sản Trung Quốc 
về đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng đối 
với công tác vận động quần chúng.  

Đường lối quần chúng trong thế hệ lãnh đạo 
thứ tư do Hồ Cẩm Đào làm Tổng Bí thư 

Giai đoạn Hồ Cẩm Đào trở thành Tổng Bí 
thư là giai đoạn tình hình quốc tế và trong nước 
Trung Quốc có nhiều biến chuyển nhanh chóng.  

Sau Đại hội XVI Đảng Cộng sản Trung 
Quốc năm 2002, Tổng Bí thư Hồ Cẩm Đào đề 
xuất “Quan điểm phát triển một cách khoa 
học”. Hạt nhân của quan điểm này là “lấy con 
người làm gốc”. Đây là sự thể hiện tập trung 
nhất của đường lối quần chúng của Đảng Cộng 
sản Trung Quốc trong giai đoạn mới.  

Khái niệm “lấy con người làm gốc” đã xuất 
hiện từ lâu trong lịch sử, mặc dù ở mỗi điều 
kiện, hoàn cảnh khác nhau, nó có những hàm 

nghĩa khoa học khác nhau. Với tư cách là hạt 
nhân của “Quan điểm phát triển một cách khoa 
học”, “lấy con người làm gốc”, Đại hội XVII 
Đảng Cộng sản Trung Quốc năm 2007 đã xác 
lập quan điểm phát triển một cách khoa học 
làm phương châm chỉ đạo quan trọng của 
Đảng Cộng sản Trung Quốc đối với phát triển 
kinh tế - xã hội, phát triển tư tưởng chiến lược 
quan trọng của đất nước trong xây dựng chủ 
nghĩa xã hội đặc sắc Trung Quốc. Đại hội làm 
rõ nội hàm “lấy con người làm gốc”, đồng thời 
nêu rõ: “Cần phải kiên trì lấy con người làm 
gốc. Toàn tâm toàn ý phục vụ nhân dân là tôn 
chỉ căn bản của Đảng. Tất cả mọi phấn đấu và 
công tác của Đảng đều là tạo phúc cho nhân 
dân. Trước sau như một phải lấy việc thực hiện 
tốt, bảo đảm tốt, phát triển tốt lợi ích căn bản 
của quảng đại quần chúng nhân dân làm điểm 
xuất phát và điểm dừng chân của tất cả mọi 
công tác của Đảng và Nhà nước. Tôn trọng địa 
vị chủ thể của nhân dân, phát huy tinh thần 
sáng tạo của nhân dân, đảm bảo mọi quyền lợi 
và lợi ích của nhân dân, cùng đi con đường 
hạnh phúc giàu có, thúc đẩy phát triển toàn 
diện con người, phải làm được điều: phát triển 
vì con người, dựa vào con người để phát triển, 
thành quả của phát triển là để cho nhân dân 
cùng hưởng” (Đảng Cộng sản Trung Quốc, 
2009, tr.12). Các từ “nhân dân” trong Báo cáo 
chính trị Đại hội XVII đồng nghĩa với từ 
“quần chúng” trong khái niệm “đường lối 
quần chúng”, tức là chỉ “quần chúng nhân 
dân”. Như vậy, nó quán triệt tinh thần của 
đường lối quần chúng của Đảng Cộng sản 
Trung Quốc.  

Đường lối quần chúng trong thế hệ lãnh đạo 
thứ năm do Tập Cận Bình làm Tổng Bí thư 
Đại hội XVIII của Đảng Cộng sản Trung 

Quốc (năm 2012) đã nêu lên tám yêu cầu cơ 
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bản trong công tác xây dựng Đảng1, thể hiện 
trình độ mới trong nhận thức của Đảng Cộng 
sản Trung Quốc về quy luật của chủ nghĩa xã 
hội đặc sắc Trung Quốc. Trong tám yêu cầu cơ 
bản, thì yêu cầu “Kiên trì lấy con người làm 
gốc” - tức là luôn kiên trì “địa vị chủ thể” của 
nhân dân được đặt ở vị trí hàng đầu, thể hiện 
rõ sự coi trọng đường lối quần chúng của Đảng 
Cộng sản Trung Quốc. Khẳng định gốc rễ từ 
con người, từ nhân dân, điều đó được thể hiện 
rõ trong nhận thức và hành động trên các bình 
diện: Trước hết, nhân dân là chủ thể của lịch 
sử, hoạt động lịch sử là sự nghiệp của quần 
chúng nhân dân, quần chúng nhân dân là 
nguồn sáng tạo ra lịch sử. Thứ hai, nhân dân là 
chủ thể của thực tiễn - nhận thức. Trong hoạt 
động nhận thức thế giới, cải tạo thế giới, chủ 
thể đối lập với khách thể tức đối tượng của 
nhận thức, cải tạo, cuối cùng vẫn là quần chúng 
nhân dân. Thứ ba, nhân dân là chủ thể của giá 
trị. Tất cả mọi thành quả của văn minh vật chất 
và văn minh tinh thần đều là sáng tạo của nhân 

dân, vậy nên, cần phải do nhân dân hưởng thụ. 
Nhân dân là người sáng tạo nên giá trị, đương 
nhiên, về lý, họ phải là người được thụ hưởng. 
Từ đó cho thấy, “kiên trì lấy con người làm 
gốc” là sự khái quát cao nhất tư tưởng chủ 
nghĩa Mác về tác dụng quyết định trong lịch sử 
xã hội của quần chúng nhân dân và cũng là sự 
khái quát cao đường lối quần chúng của Đảng 
Cộng sản Trung Quốc. 

Kiên trì lấy con người làm gốc, khẳng định 
địa vị chủ thể của quần chúng nhân dân chính 
là khi kiên trì quan điểm tất cả tin vào quần 
chúng, tất cả dựa vào quần chúng, tất cả vì 
quần chúng, thì cần kiên trì quan điểm xuất 
phát từ quần chúng, đến với quần chúng. Đại 
hội XVIII của Đảng Cộng sản Trung Quốc 
(năm 2012) phân tích “tam vị nhất thể” (ba 
trong một). Đại hội XIX (năm 2017) và Đại 
hội XX (năm 2022), Đảng Cộng sản Trung 
Quốc nâng lên thành “ngũ vị nhất thể” (năm 
trong một), cấu thành nên chủ nghĩa xã hội 
đặc sắc Trung Quốc, phân tích rõ căn cứ tổng 
thể, bố cục tổng thể, nhiệm vụ tổng thể của 
chủ nghĩa xã hội đặc sắc Trung Quốc và chỉ 
rõ phải dựa vào sức mạnh của nhân dân để 
kiên trì và phát triển chủ nghĩa xã hội đặc sắc 
Trung Quốc.  
Đến Đại hội XIX và Đại hội XX, chủ nghĩa 

xã hội đặc sắc Trung Quốc bước vào thời kỳ 
mới, ba vấn đề lớn có những thay đổi là nhu 
cầu của quần chúng, kết cấu xã hội và phương 
thức sống, điều đó đặt ra những yêu cầu mới 
đối với công tác quần chúng của Đảng Cộng 
sản Trung Quốc. Đảng Cộng sản Trung Quốc 
phải tiếp tục đứng trên lập trường của nhân 
dân, giải quyết đúng đắn yêu cầu của quần 
chúng nhân dân, tập hợp sức mạnh của quần 
chúng nhân dân, dốc lòng, dốc sức ứng dụng 
khoa học - kỹ thuật, toàn tâm, toàn ý làm tốt 

1 Tám yêu cầu cơ bản gồm: 1- Kiên định niềm tin lý 
tưởng, giữ vững yêu cầu của người Cộng sản; 2- Kiên 
trì lấy con người làm gốc, cầm quyền vì dân, luôn giữ 
gìn quan hệ máu thịt giữa Đảng với quần chúng nhân 
dân; 3- Tích cực phát triển dân chủ trong Đảng, tăng 
cường sức năng động sáng tạo của Đảng; 4- Đi sâu 
cải cách chế độ cán bộ nhân sự, xây dựng đội ngũ cốt 
cán cầm quyền có tố chất cao; 5- Kiên trì nguyên tắc 
Đảng quản lý nhân tài, tập trung nhân tài ưu tú trên 
các lĩnh vực vào trong sự nghiệp của Đảng và nhà 
nước; 6- Đổi mới công tác xây dựng ở cơ sở, làm vững 
chắc nền tảng tổ chức cầm quyền của Đảng; 7- Kiên 
trì không thay đổi việc chống tham nhũng, giữ bản sắc 
chính trị trong sạch của người cộng sản; 8- Nghiêm 
minh kỷ luật Đảng, tự giác giữ gìn sự thống nhất tập 
trung trong Đảng.  
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đường lối quần chúng, cùng nhân dân vững 
bước trên con đường sáng tạo lịch sử. Điều lệ 
Đảng sửa đổi khóa XIX Đảng Cộng sản Trung 
Quốc quy định: “Trong công tác của mình, 
Đảng thực hiện đường lối quần chúng, tất cả 
vì quần chúng, tất cả dựa vào quần chúng, xuất 
phát từ quần chúng, đến với quần chúng, 
chuyển chủ trương đúng đắn của Đảng thành 
hành động tự giác của quần chúng” (Đảng 
Cộng sản Trung Quốc, 2018). 
Đường lối quần chúng của Đảng Cộng sản 

Trung Quốc đã được 
kiểm nghiệm, bổ sung 
qua nhiều kỳ hội nghị 
và Đại hội Đảng, mỗi 
một lần bổ sung, điều 
chỉnh làm cho cơ sở 
triết học càng thêm 
sâu sắc. “Đây chính là 
sự kết hợp hoàn mỹ 
giữa quan điểm lịch 
sử và nhận thức luận” 
(Lý Thụ Chẩm, 2014) 

. Tuy bản chất của 
đường lối quần chúng 
không có gì thay đổi: 
“Nhân dân là người 
sáng tạo nên lịch sử, 
là lực lượng căn bản 
quyết định tiền đồ vận mệnh của Đảng và đất 
nước” (Tân Hoa xã, 2017), nhưng trong giai 
đoạn hiện nay, khi chủ nghĩa xã hội đặc sắc 
Trung Quốc bước vào thời đại mới, các lĩnh 
vực trong xã hội có nhiều biến đổi, nên nội 
hàm đường lối quần chúng cũng bổ sung 
thêm nhiều vấn đề mới, công tác quần chúng 
của Đảng cũng đối mặt với những thay đổi 
mới, hình thức mới. Bởi vậy, Đảng Cộng sản 
Trung Quốc yêu cầu phải nhận thức rõ, phân 

tích rõ những thay đổi mới có thể đi đúng 
đường lối quần chúng, làm tốt công tác quần 
chúng của Đảng.  

2.2. Một số kinh nghiệm về văn hóa lãnh 
đạo của Đảng Cộng sản Trung Quốc  

Một là, tập trung nghiên cứu sâu quan điểm 
của chủ nghĩa Mác - Lênin về công tác vận 
động quần chúng; kinh nghiệm của một số 
đảng cầm quyền về công tác vận động quần 
chúng,… Từ đó, rút ra kinh nghiệm và cung 
cấp luận cứ khoa học cho công tác này. 

Hai là, nghiên cứu, 
xây dựng hệ thống lý 
luận về công tác dân vận, 
trở thành đường lối dân 
vận - triết lý dân vận của 
Đảng mà tư tưởng cốt lõi 
là: Đảng từ nhân dân mà 
ra, vì nhân dân phục vụ.  

Ba là, trong bối cảnh 
hội nhập, toàn cầu hóa và 
cách mạng khoa học - 
công nghệ, phải lý giải và 
nắm vững phạm trù quần 
chúng, nội hàm thời đại 
của phạm trù quần chúng 
trong điều kiện mới. Thời 
đại có nhiều biến đổi, 
mâu thuẫn cơ bản và mâu 

thuẫn chủ yếu của xã hội cũng có nhiều biến 
đổi, nội hàm và ngoại diên của phạm trù quần 
chúng, nhu cầu lợi ích của quần chúng theo đó 
cũng thay đổi. Vậy nên, Đảng cần đổi mới 
quan điểm quần chúng, nội dung, phương thức, 
phương pháp vận động quần chúng để đáp ứng 
được yêu cầu của thời đại. Quá trình đổi mới 
đó cần đặc biệt lưu ý những điểm sau: 

Khi nói đến quan điểm quần chúng, công tác 
quần chúng phải đứng vững trên điểm xuất 

Đường lối quần chúng của Đảng Cộng 
sản Trung Quốc đã được kiểm nghiệm, bổ 
sung qua nhiều kỳ hội nghị và Đại hội 
Đảng, mỗi một lần bổ sung, điều chỉnh 
làm cho cơ sở triết học càng thêm sâu sắc. 
“Đây chính là sự kết hợp hoàn mỹ giữa 
quan điểm lịch sử và nhận thức luận”. 
Tuy bản chất của đường lối quần chúng 
không có gì thay đổi, nhưng trong giai 
đoạn hiện nay, khi chủ nghĩa xã hội đặc 
sắc Trung Quốc bước vào thời đại mới, 
các lĩnh vực trong xã hội có nhiều biến 
đổi, nên nội hàm đường lối quần chúng 
cũng bổ sung thêm nhiều vấn đề mới.
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phát của lợi ích đạo đức xã hội để nói rõ chủ 
trương công bằng, chính nghĩa cho tất cả mọi 
người. Cụ thể là, phải hành động hướng tới 
bình đẳng về quyền lợi; phải đi sâu tiến hành 
công cuộc đổi mới sâu sắc, từng bước xây 
dựng hệ thống quyền lợi bình đẳng, xóa bỏ 
những rào cản trong việc thực hiện sự công 
bằng, bình đẳng; từng bước xây dựng, hoàn 
thiện cơ chế rộng mở cho phân phối lợi ích, 
thực hiện lợi ích trên cơ sở lấy quyền lợi làm 
căn cứ lôgíc. 

Dựa vào quần chúng để tăng cường giám 
sát, ngăn ngừa chủ nghĩa quan liêu, bệnh quan 
liêu, tham nhũng. Thực tiễn cho thấy đây là 
cách thức hiệu quả. 

Bốn là, tăng cường xây dựng, hoàn thiện 
thể chế. 

Xây dựng, hoàn thiện cơ chế lãnh đạo để 
tăng cường mối quan hệ chặt chẽ giữa đảng 
viên với quần chúng. Cần tăng cường giáo dục, 
đào tạo, bồi dưỡng để cán bộ, đảng viên nhận 
thức rõ mọi công việc của Đảng có thành công 
hay không đều dựa vào sức mạnh của quần 
chúng nhân dân và thành quả công việc của 
Đảng đều vì dân, nên phải củng cố mối quan 
hệ máu thịt với quần chúng nhân dân, sửa đổi 
phương thức lãnh đạo, thái độ và hành vi lãnh 
đạo, xây dựng hình ảnh đảng viên theo mô hình 
phục vụ. 

Xây dựng, hoàn thiện cơ chế kiểm tra, 
giám sát, chế ước. Xây dựng cơ chế để công 
khai hóa, minh bạch hóa hành vi của cán bộ 
đảng viên, từ đó quy phạm được hành vi và 
tư tưởng. Có được cơ chế này, một mặt, sẽ 
kiểm tra, giám sát, chế ước những hành vi 
trong nội bộ đảng, tạo điều kiện để cán bộ, 
đảng viên tự kiểm tra, giám sát lẫn nhau, góp 
phần làm trong sạch môi trường công tác của 
đảng. Mặt khác, chủ thể của kiểm tra, giám 

sát, chế ước là quần chúng nhân dân, quần 
chúng nhân dân phải là người trực tiếp thụ 
hưởng lợi ích nên họ có quyền kiểm tra, giám 
sát, chế ước cán bộ, đảng viên. Điều đó làm 
cho môi trường công tác trong Đảng và trong 
xã hội được cải thiện. 

Xây dựng, hoàn thiện cơ chế khen thưởng 
và phê bình. Trong Đảng có nguyên tắc phê 
bình và tự phê bình, nguyên tắc này luôn có 
giá trị. Xây dựng, hoàn thiện cơ chế khen 
thưởng và phê bình là rất cần thiết trong điều 
kiện hiện nay vì nó là một loại quy phạm và 
chế ước hữu hiệu hành vi của cán bộ, đảng 
viên. Một mặt, giúp cán bộ, đảng viên tự nhìn 
lại, phát huy tác dụng tăng cường giáo dục tư 
tưởng, hăng hái nêu gương, động viên cán bộ, 
đảng viên làm việc, phục vụ quần chúng nhân 
dân. Mặt khác, cán bộ, đảng viên nhận thức rõ 
được những sai lầm khuyết điểm của cá nhân, 
tổ chức mình, từ đó có thái độ, hành vi đúng 
đắn trong việc thắt chặt mối quan hệ máu thịt 
với quần chúng nhân dân. 

Năm là, đổi mới phương thức lãnh đạo của 
Đảng đối với công tác dân vận trên một số lĩnh 
vực cụ thể như: đổi mới cách đề ra nghị quyết, 
chủ trương, chiến lược, quy chế, quy định về 
công tác dân vận; đổi mới công tác tuyên 
truyền, vận động, giáo dục, thuyết phục thực 
hiện nghị quyết, chủ trương của đảng; tăng 
cường công tác dân vận của cơ quan nhà nước, 
chính quyền các cấp; kiện toàn tổ chức bộ máy; 
chăm lo xây dựng đội ngũ cán bộ làm công tác 
dân vận. 

3. Kết luận 
Văn hóa lãnh đạo của Đảng Cộng sản 

Trung Quốc thể hiện rõ trên bình diện đường 
lối quần chúng. Quá trình hình thành, phát 
triển, đổi mới đường lối quần chúng - công 
tác vận động quần chúng của Đảng Cộng sản 
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Trung Quốc là một quá trình lịch sử lâu dài, 
trải qua các giai đoạn: cách mạng, xây dựng 
và cải cách có những điều kiện, đặc điểm 
khác nhau nên được Đảng Cộng sản Trung 
Quốc sáng tạo những hình thức biểu đạt và 
cách vận dụng khác nhau. Nhưng dù ở cách 
biểu đạt, vận dụng nào thì bản chất của đường 
lối quần chúng vẫn không thay đổi mà ngày 
càng thể hiện tốt hơn nguyên tắc kết hợp hài 
hòa nguyên lý cơ bản của chủ nghĩa Mác với 
thực tiễn cụ thể của Trung Quốc trong từng 
giai đoạn lịch sử. Hạt nhân lãnh đạo của 
Đảng Cộng sản Trung Quốc - từ Mao Trạch 
Đông đến Đặng Tiểu Bình, Giang Trạch Dân, 
Hồ Cẩm Đào và Tập Cận Bình, trong các thời 
kỳ lịch sử khác nhau đều căn cứ vào hoàn 
cảnh thực tế tình hình phát triển trong, ngoài 
nước để có cách luận giải, vận dụng mới hơn, 
quán triệt tốt hơn những điểm cốt lõi trong 
đường lối quần chúng. Điều quan trọng là, 
các thế hệ lãnh đạo của Đảng Cộng sản Trung 
Quốc luôn giữ vững quan điểm quần chúng 
là người sáng tạo nên lịch sử. Nghiên cứu văn 
hóa lãnh đạo của Đảng Cộng sản Trung Quốc 
trong công tác vận động quần chúng có thể 
tìm ra những kinh nghiệm có giá trị tham 
khảo đối với các Đảng Cộng sản trong bối 
cảnh phát triển mới r 
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