QUOCTE

NO LUC CUA AN PO TRONG CAI CACH
HOQI PONG BAO AN LIEN HOP QUOC

* PGS, TS PHAN VAN RAN
Vien Chinh tri va Quan hé quéc t,
Hoc viéen Chinh tri quo”'c gia Hé6 Chi Minh

® Tom tat: Sy thay doi siu sdc trong tuiong quan lvic lugng dia chinh tri toan cdu va sy xudt
hién ctia cac thdch thiic an ninh phi truyén thong dang dat ra yéu cdu cdp bdch vé viéc cdi t0
cdu triic quan tri ctia Lién hgp qudc, dac biét la Hoi dong Bdo an. La m{t cudng quic dang
troi ddy manh me, An Do coi viéc thiic ddy cdi to dinh ché nay va hién thuc héa muc tiéu tré
thanh thanh vién thudng tric la mot trong tdm chién lugc nham khang dinh vi thé quoc té
trong thé ky XXI. Bai viét tap trung lam 16 nhiing budc di ngoai giao chién ligc cia An Do,
phan tich nhiing chuyén bién trong thai do ciia cdc nuidc I6n, tir d6 chi ra nhitng rao can mang
tinh hé thong va trién vong trong nd luc ciia An Do,
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India's efforts in reforming the United Nations Security Council

® Abstract: Profound changes in the balance of global geopolitical forces and the emergence
of non-traditional security challenges are posing an urgent requirement to reform the governance
structure of the United Nations, particularly the Security Council. As a strongly emerging
power, India considers promoting the reform of this institution and realizing its goal of becoming
a permanent member a strategic focus to assert its international status in the 21 century. The
article focuses on clarifying India's strategic diplomatic moves, analyzing shifts in the attitudes
of major powers, thereby pointing out systemic barriers and prospects in India’s efforts.
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1. M¢ dau sau sdc twong quan lyc lugng gifra cac nudce

Duoc thanh 1ap tir sau Chién tranh thé gioi
thtr hai, Lién hop qudc da trai qua hon 80 nim
hoat dong véi str ménh c6t 16 1 duy tri hoa binh
va an ninh quéc té. Trong d6, Hoi dong Béo an
déng vai trd 1 co quan quyén lyc t6i cao, mang
tinh quyét dinh ddi vai cac van dé an ninh toan
cau. Tuy nhién, cdu tric an ninh ndy phan 4nh

thing tran tai thoi diém d6 va hau nhu chua
duoc diéu chinh ké tir khi hinh thanh dén nay.
Budc vao thap nién thir ba cia thé ky XXI,
cuc dién dia chinh trj thé gioi da chung kién
nhimg chuyén dich céu tric mang tinh budc
ngoit. Su trdi dy cia cac trung tim quyén luc
méi & khu vuc Nam ban cau song hanh ciing
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tinh chat phtrc tap, dan xen cua cac thach thirc
an ninh phi truyén thong, dang dat ra van dé cai
t6 toan dién Lién hop quéc, dac biét [a mé rong
thanh vién thudng tryc Hoi dong Béo an.

Trong xu hudng van dong cai cch co ciu
Hoi dong Bao an, An Do ndi 1én nhu mot quic
gia tién phong va c6 quyét tim chinh trj manh
mé nhat. V6i quy mé dan sb dimg dau thé gioi,
vi thé nén kinh té 16n thi nam toan cau va ning
luc s& hitu hat nhan chién luge, An Do khong
con chdp nhan dimg bén 18 co ché ra quyét dinh
t0i cao cua thé gioi. Viéc gianh mot ghé iy vién
thuong truc Hoi dong Béo an Lién hop qudc
khong chi 1a sy thira nhan mang tinh biéu tuong
d6i voi mot “cudng quic dang trdi ddy”, ma la
muc dich cdt 16i nham hién thuc hoa hoc thuyét
ngoai giao toan cau cta An Do, khéng dinh vi
thé mot cuc doc lap trong thé gioi da cuc.

2. Noi dung

2.1. Sw ra doi ciia Lién hop quéc va vai tro
ciia Hpi dong Bio an

To chitc Lién hop qudc ra doi vao ngay
24/10/1945 sau khi Chién tranh thé gi6i thir hai
két thic voi 51 qubc gia thanh vién ban dau. Trai
qua hon 80 nim phat trién, Lién hop qudc
khong ngumg 16n manh, mé rong quy mo hoat
dong. Hién nay, Lién hop qudc co 193 nudc
thanh vién, 1 t6 chirc qudc té 16m nhat va c6 anh
hudng sdu rong nhat trén thé gioi.

Ngay tir khi ra doi, Lién hop qudc da dé ra
va theo dudi muc tiéu cao ca cta nhan dan thé
gi6i 13 hoa binh, an ninh va phat trién. Dicu 1
cua Hién chuong Lién hop qudc di xac dinh 4
muc tiéu cot 18i 1a: 1) Duy tri hoa binh va an
ninh quéc té; 2) Thuc ddy quan hé hiru nghi
gitta cac qudc gia trén co so ton trong nguyén
tic binh dang vé quyén loi giita cc dan toc va
nguyén tic dan toc tw quyét; 3) Thuc hién hop
tac qudc té thong qua giai quyét cac van dé
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quéc té trén cac linh vuc kinh té, xd hoi, van
héa va nhan dao trén co s ton trong cac quyén
con ngudi va quyén tu do co ban cho tit cd moi
ngudi; 4) Lam trung tim diéu hoa cac nd luc
qudc té vi cac myc tiéu chung (Hién chuong
Lién hop qudc, 1945).

Dé thyc hién muc tiéu nay, b may cia Lién
hop qudc duoc co cdu gdm 6 co quan chinh:
Pai hoi dong (General Assembly); Hoi dong
Bao an (Security Council); Hoi dong Kinh té
va Xa hoi (Economic and Social Council); Toa
an quéc té; Hoi déng Quan thac; Ban Thu ky.
Ngoai ra, Lién hop qudc con ¢ hang chuc co
quan chuyén mon khac. Trong céc co quan cta
Lién hop qudc thi Hoi ddng Bao an 14 co quan
c6 thAm quyén va quyén luc cao nhat, gdm 15
nudc thanh vién cta Lién hop qudc (trong do
c6 5 nuge Uy vién thuong truc Hoi dong Bao
an la Trung Quéc, Phép, Nga, Anh, My; 10
qudc gia thanh vién khac 1a nhitng Uy vién
khong thuong tryc dugc Dai hoi déng bau ra
v61 nhiém ky 2 nam).

Vé chtre ndng va quyén han cua Hoi dong
Bao an, Diéu 24 Hién chuong Lién hop qubc
ghi 15: D& bao dam cho Lién hop qudc hanh
dong nhanh chong va c6 hi¢u qua, cac thanh
vién Lién hop qudc trao cho Hoi dong Bao an
trach nhiém trong viéc duy tri hoa binh va an
ninh quéc té va thira nhan rang, khi lam nhimng
nghia vu do trach nhiém éy dat ra, thi HO1 df”)ng
Bdo an hanh dong véi tu cach thay mét cho cac
thanh vién cua Lién hop qubc (Hién chuong
Lién hop quéc, 1945).

Tur khi ra doi dén nay, Lién hop qudc, trong
d6 c6 Hoi déng Béo an di dat duge nhiéu thanh
tuu to 16n, thé hién trén cac phuong dién sau:

Thit nhat, Lién hop qudc, trude hét 1a Hoi
dong Béo an da co nhimg dong gop quan trong
trong viéc gin gilt hoa binh, bdo ddm an ninh



quéc té, giai quyét nhidu tranh chap quc té,
giam cang thang cac xung dot khu vyc va thé
gioi; gbp phan vao tién trinh giai trir quan bi va
han ché san xut, phd bién vii khi hat nhén...
Ngay sau khi Lién hop qudc thanh 1ap, thé gioi
bude vao thoi ky chién tranh lanh kéo dai sudt
nhiéu thap ky voi sy ddi dau giita hai siéu
cudong Lién X6 - My, song, v6i nd luc chung
cua cac nudce thanh vién Lién hop qudc, nguy
co cudc chién tranh thé 2161 mdi voi tham hoa
hat nhan huy diét trong thé ky XX d4 bi day 1ui,
ding nhu Loi néi dau ciia Hién chuong Lién
hop qudc da khing dinh: “Chung t6i, nhan dan
cac quoc gia lién hiép quyét tim: Phong ngira
cho nhitng thé hé twong lai khoi tham hoa chién
tranh d3 hai 1an trong doi ching ta gy cho
nhéan loai dau thuong khong ké xiét” (Hién
chuong Lién hop qudc, 1945). Ngoai ra, Lién
hop quéc, trong do c6 Hoi dong Bao an di co
dong gop quan trong 1am tan rd hoan toan h¢
théng thudc dia kiéu cii caa cha nghia thyc dan,
gbp phan dua doc 1ap dan toc tro thanh gia tri
phd bién mang tinh thoi dai.

Thit hai, sau chién tranh lanh, Lién hop quéc,
trude hét 1a Hoi dong Bao an tiép tuc dong gop
vao viée kién tao hoa binh thé gioi, t6 chtrc
thanh cong nhiéu cudc dam phan hoa binh trong
cac cudc nodi chién va xung dot & Namibia,
Congo, Angola, El Salvador, Mozambique,
Campuchia, Dong Timor, Sudan, gop phan x6a
bo ché do Apacthai & Nam Phi... Luc lugng gin
giit hoa binh cta Lién hop qudc thuong xuyén
hién dién tai nhiéu diém néng vé chién tranh,
xung dot dé lam nhiém vu gin gitr hoa binh va
duy tri an ninh (Nguyén Vin Than, 2019).

Thir ba, Lién hop qudc ¢6 nhiéu nd luc nham
thuc d.'fly quan hé hop tac vé kinh té, chinh trj,
van hoa, xa hdi gitra cac nudc thanh vién; thuc
hién cac hoat dong clru trg nhan dao quéc té.

Bén canh nhitng thanh tuu ké trén, Lién hop
qudc, trong d6 c6 Hoi dong Bao an con mot sb
bt cap va d6i mat voi khong it thach thire:

Thit nhdt, truée nhu cau mang tinh thot dai la
hoa binh, an ninh va phat trién, Llen hop quoc
trude hét 1a Hoi dong Bao an can cung ch Va
tang cuong vai tro, uy tin trong doi song qudc
té, Tuy nhién, mot sé nude Uy vién thudng truc
Hoi dong B4o an con trén tranh thuc hién nghia
vu chung di voi Lién hop qudc, dong thoi lai
ra stc loi dung t6 chirc ndy 1am “binh phong”
dé toan tinh cho loi ich riéng, lgi dung nghi
quyét ctia Hoi dong Béo an dé ting cuong hanh
dong can thi€p vao cong viéc ndi bo cla cac
qudc gia thanh vién khac, giy quan ngai sau sic
tir phia cong dong qudc té, vi pham nguyén tic
hoa binh va an ninh tap thé, dugc coi la nén tang
co ban cho sy ra doi va 1y do ton tai cua Hoi
dong Béo an Lién hop quéc.

Thir hai, nhiém vu gin gitt hoa binh va an
ninh qudc té ca Lién hop québc gip nhidu thach
thirc m6i. Nhiéu diém néng an ninh trén thé gioi
van chua tim ra giai phap hitu hiéu. Van dé chay
dua vii trang va pho bién vii khi hity diét hang
loat, chu nghia khing bd, xung dot sic toc, ton
gido, tranh chip lanh tho va tai nguyén thién
nhién, cht nghia ly khai... van dién ra phuc tap
& nhiéu noi, de doa nghiém trong nén hoa binh
toan cau.

Thir ba, co cu to chirc va phuong thirc hoat
dong cua Lién hop qudc phan 4nh twong quan
luc lwvong nhimg ndm dau sau Chién tranh thé
gi61 thir hai, nay khong con phu hop véi su thay
d6i nhanh chong cta thyc tién quéc té. Cuc dién
thé gidi da chuyén tir hinh thai hai cyc sang hinh
thai van dong theo xu hudng da cuc vdi su n6i
1én cua cac cudng qudc moéi, cac trung tim
quyén lue méi va sy gia tang vi thé ctia cée nudc
dang phat trién. Chinh vi vy, van dé cai to va
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mo rong Hoi dé)ng Bao an duoc dat ra va la nhu
cau cap thiét hién nay.

2.2. Vai tro tién phong ciia An D trong tién
trinh thiic ddy cdi cach Hpi dong Bdo an Lién
hop quéc

Trong boi canh cu tric thé giéi dang chuyén
dich manh mé theo hudng da cuc va lién két
ngay cang chit ché, cac thé ché quan tri toan cau
truyén théng dang 16 ra nhiéu bat cap. Trong bdi
canh do, cai cach Hoi déng Bao an duoc xac
dinh 1a trong tim cua tién trinh doi méi thé ché
da per(mg Hoi dong Bao an la co quan co tham
quyen t6i cao vé an ninh quoc te nhung cdu tric
van hanh hién tai khong con phu hop véi thuc
tién chinh tri quéc té duong dai. CAu truc cua Hoi
ddng Béo an duoc thiét 1ap tir nam 1945, va hau
nhu khong thay d6i sudt thoi gian qua. Sy bat
bién mang tinh lich st nay tao ra nhiéu van dé
bat hop 1y: trong khi s6 lugng qudc gia thanh
vién Lién hop qubc di mé rong tir 51 1én 193,
thi quy m6 Uy vién thuong truc ciia cua Hoi
dong Béo an van giit nguyén & con s6 5 va chua
c6 thém thanh vién méi ndo duoc bo sung. Thi
tuéng An Do Narendra Modi da nhan manh rang
“so luong thanh vién thudng tryc van giﬁ’
nguyén trong khi thé giéi da thay d6i rat nhicu”
va yéu cau ciu tric toan cdu méi phai phan dnh
nhimng thay d6i d6 (Times of India, 2023).

Hién nay, van dé tinh dai dién cua ciu trac
Hoi déng Bao an dang 13 van dé gay gét khi
chiu A chi c6 mot dai dién 13 Trung Quoc G vi
tri thuong tryc, trong khi An D6 - quoc gia co
quy md dan sb dong dao bac nhét thé gioi lai
ding ngoai co ché quyén luc nay. Tuong tu,
chau Phi (dui chiém dén 17% dan s6 thé gi6i) lai
hoan toan khuyét thiéu dai dién thuong truc, hay
céac khu vuc dong dan khac nhu My Latinh ciing
chua ¢ dugc vi thé xung tAm trong co cau Hoi
dong Bao an.
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Lién quan dén vin dé nay, Ngoai truong An
Do S.Jaishankar khéng dinh, “chau A, chau
Phi va My Latinh - khu vyc ciia phan 16n thé
gi6i cac nudc dang phat trién - khong thé tiép
tuc bi dit bén 18. Tiéng ndi ctia ho phai duoc
thira nhan mot cach chinh dang” tai Hoi dong
Bao an. Theo quan diém ciia Ngoai truong An
Do, néu khong m¢ rong ca hai hang muc thanh
vién (thuong truc va khong thuong truc), Hoi
dong Béo an sé& lun sdu vao tinh trang “luan
quan” va suy giam uy tin (Jaishankar, 2025).

Tai Hoi nghi Thuong dinh Tuong lai
(Summit of the Future, dién ra thang 9/2024),
nhiéu nha lanh dao cac nudc dong loat kéu goi
cai cach Hoi dong Béo an, coi d6 1a van dé cép
bach dé Lién hop qubc phii hop V(n thyc tién
dia chinh trj dwong dai. Nhém G4 gom An D9,
Brazil, Dirc, Nhat Ban nhin manh, viéc md rong
Hoi dong Bao an 1a uu tién hang dau dé ting
tinh hop phap va hi¢u qua cua co quan nay
(Ministry of External Affairs, 2024).

Nhiéu ¥ kién cho rang, khong cai cach co
cau thanh vién Hoi dong Bao an thi khong thé
kién tao mot trat tu toan cau cong bf?lng, boi I&
v6i tu cach dinh ché chinh tri duy nhat ¢
quyén tai phan cudng ché, Hoi dong Bao an
gift vai tro quyét dinh trong viéc dinh hinh
trang thai hoa binh hay xung dot quéc té. Do
d0, cai cach Hoi dong Bao an theo hudng bo
sung ghé cho nhing qudc gia thanh vién ¢6
dong gop 16m cho hoa binh va an ninh thé gidi
(nhu An Do) va tang cuong dai dién cho cac
khu vic dang phat trién dugc xem 1a tat yéu
khach quan.

Viéc An Do dong vai tro tich cuc trong tién
trinh nay, bén canh nguyén nhan tir sy bién doi
tuong quan luc luong trén thé gidi, con bat
ngudn tir nhimg yéu t noi sinh, cu thé trén céc
phuong dién:



Thir nhat, su vuon 1én manh mé cua An Do
tir qudc gia tim trung thanh cudng qudc toan
cau. An D¢ hién 1a qudc gia dong dan nhit thé
gi61 (khoang 1,47 ty nguoi nam 2025, vuot qua
mucl,41 ty ngudi ciia Trung Qudc) va 1a nén
kinh té 16n thir 5 thé gi6i xét theo GDP danh
nghia (dat4.125 ty USD, chiém 3,68% tong quy
md toan cau). Dong thoi, An Do cung khing
dinh tiém luc qudc phong khi 1 quéc gia c6 chi
tiéu quan sy 16n tha 5 thé gisi (dat mirc 86,1 ty
USD nam 2024).

Thir hai, vai trd ot 161 va nhimg dong gop cot
161 ciia An Do d6i véi cac hoat dong cua Lién
hop quic. An Do 1a quic gia dong gop quan doi
16n nhét cho cac st ménh gin giit hoa binh cia
Lién hop qudc v6i hon 200.000 binh s§ tham
gia vao hon 50 st ménh trén pham vi toan cau
(Vién Nghién ciru An Do va Tay A, 2021). Trén
binh dién da phuong, An D tich cyc van dong
trd thanh nude Uy vién thuong truc ciia Hoi
dong Bao an Lién hop qudc nham phan anh
diing thuc té quyén luc quic té ngay nay, dong
thoi thuong xuyén dai dién va thuc déy loi ich
cua cac nude dang phét trién (nhom cac nude
phia Nam). Pay ciing 1a mét trong nhig qudc
gia di d4u ting ho viéc thuc hién cac nguyén tic
cua Hién chuong Lién hop qudc, bao gom binh
dang chu quyén khong can thiép c6ng viéc noi
bo va giai quyét tranh chap quc té bang giai
phap hoa binh (Lé Thé Mau, 2018). An D ciing
tham gia tich cuc vao cac co quan chuyén mén
cua Lién hop qudc vé phat trién bén viing, bién
d6i khi hau va an ninh khu vue; tich cuc hd trg
nhan dao, nhu cung tmg vicxin va thudc men
cho hon 100 qudc gia trong dai dich Covid-19.

Tét ca nhimg yéu t6 néu trén da khang dinh
strc manh téng hop cua AnDova cung cb vi thé
ctia nude ndy nhu mot cuong quic cd tim dnh
huong khu vire va toan cau. Viéc An Do ngay

cang tham gia sau rong vao cac van dé toan cau,
tir khu vyc chau A - Thai Binh Duong dén chau
Phi va Trung Déng, dong thoi 1a thanh vién tich
cuc ctia cac co ché da phuong cdt 161 nhu G20,
nhom Bo tir (QUAD), BRICS cho thiy, quic gia
ndy co tim anh hudng ngdy cang siu rong.
Trong bdi canh d6, An D¢ doi hoi vai tro 16n hon
trong cAu triic an ninh toan cau (bao gdm viéc
tr¢ thanh ty vién thuong truc Hoi dong Bao an
Lién hop qudc) 1a diéu ¢6 co so va chinh déng.

2.3. Chii trwong, chién lwgc ciia An D§
trong tién trinh cdi cich Hpi dong Bdo an

Chinh pha An D tir 1au di xéc dinh, thic day
cai cach Lién hop qudc va Hoi dong Bao an 1a
mot trong cac ru tién chinh trong chinh sach ddi
ngoai. V& téng thé, An Do theo dudi dudng 16i
d6i ngoai da phuwong hoa va hd tro trat ty da
phu:ong co tinh dai dién cao hon. Trén trudong
qudc té, An Do lién tuc kéu goi thay d6i md hinh
quan tri toan cdu dé phu hop véi tiéng noi va loi
ich cua cac nude dang phat trién va nén kinh té
méi ndi. Cu thé, tai cac dién dan da phuong quy
md 16n nhu Dai hoi dong Lién hop qudc hay
Hdi nghi Thuong dinh G20, cac nha lanh dao
An D6 nhiéu lan khéng dinh tng hd viéc mé
rong Hoi dong Bao an trong ca hai hang muc
thanh vién, dong thdi cho rang khong thé bo qua
vai tro cua cac nudc dang cd dong gop 1on cho
hoa binh thé gioi.

V¢ chinh sach, An D¢ da tham gia vao nhom
G4 (gém Brazil, Puc, Nhat Ban, An Do) dé
phéi hop thiic ddy muyc tiéu chung. Cac phat
biéu cta Ngoai truong Jaishankar va Thu tudng
Narendra Modi déu khang dlnh An Do sin sang
hop téc chit ché voi cac qudc gia thanh vién
khac dé day nhanh tién trinh mé rong Hoi dong
Bdo an (Ministry of External Affairs, 2024). Tai
Hoi nghi Thuong dinh Tuong lai (thang
9/2024), Thu tuéng An Do Narendra Modi mot
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1an nira nhin manh ring “cai cach 1a chia khoa
dé duy tri tinh hop phap va can phai stra doi
ngay lap tirc cac thé ché quan trj toan cau, trong
d6 c6 Hoi dong Bao an” (Modi, 2024).

Cling v&é1 muyc tiéu nay, chinh sach “Poi thoai
va da phuong” (Multi-alignment) ctia An Do
lu6n bao gdm viéc chu dong tiép can va xay
dung lién minh véi nhiéu nuée dbi tac dé ung
ho cai cach Hoi dong Béo an Lién hop qubc. Co
thé noi, quan diém cta An D¢ 12 minh bach va
tich cuc: An D9 kién dinh theo dudi muyc tiéu
trd thanh Gy vién thudng truc méi ctia Hoi dong
Bao an Lién hop qudc, coi day 1a nhan t6 then
chdt dé bao dam cho quyén loi va trach nhiém
cua nude ndy trén trudng qudc té.

pé tirng budc hién thyc hda muc tiéu chién
lugc nay, trong nhitng nim qua, An D¢ di cha
dong trién khai céc bién phap ngoai giao da ting
nic mang tinh hé thong, thé hién 16 nét trén ca
binh dién da phuong 1an song phuong:

Trén binh dién da phuong, véi tu cach 1 qudc
gia dong sang lap “Nhom G4”, An Do da tham
gia sau sic va co trach nhiém vao cac vong dam
phan, théo luan lién chinh phii vé cai cach Hoi
ddng Bao an trong nhiéu thap ky qua. Nhom
ludn duy tri lap tru’ong nhat quan thong qua cac
tuyen b chung nham gia ting ap lyc, yéu cau
b sung ca thanh vién thuong truc va khong
thuong tryc cho dinh ché nay (The Financial
Express, 2024).

bac bi¢t, trong khudn kh6 Pam phan Lién
Chinh phu (Intergovernmental Negotiations -
IGN) tai Pai hoi dong Lién hop qudc, New
Delhi udn thé hién mot thai do cuong quyét,
tryc dién. Tai phién hop dau ndm 2026, Dai sir
Yojna Patel, Dai di¢n thuong tryc ctia An Db tai
Lién hop qudc da thang thin nhan dinh, Hoi
déng Bdo an hién nay dang “bdc 10 su bt luc
trong viéc thuc thi trach nhiém cbt 161 d6i v6i
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nén hoa binh va an ninh toan cau”, dong thoi
tuyén bd, néu khong mo rong ghé thuong truc
thi “tién trinh cai cach s& khong hoan thién”
(DD News, 2026).

Song song vai cac dién dan da phuong, An
Do chu trong 10ng ghép muc tiéu chién luoc
nay vao cac chuong trinh nghi sy song phuong
cap cao. Nhan cac chuyén thim chinh thic
hodc cac cudc tiép xuc bén 18 cac hoi nghi qudc
té, Thu tudng An Do Narendra Modi lu6n chu
dong van dong cac dbi tac ung hd Anbd gianh
ghé thudng truc khi co cau Hoi dong Bao an
dugc mo rong. Trong mang ludi ngoai giao do,
Viét Nam ndi 1én 13 mot trong nhirng d6i tac
chién luge toan dién dwa ra cam két ung ho
manh mé& va nhét quan dbi voi An Po. Tuyén
b6 chung Viét Nam - An D6 ngay 03/9/2016
khéng dinh: “Hai bén nhan manh sy cén thiét
cua viée cai to Lién hop qudc va mé rong thanh
vién Hoi ddng Bao an, ca thanh vién thuong
tryc va khong thuong truc, trong d6 can ting
cuong tinh dai dién cua cac nudc dang phat
trién. Thu tuéng Narendra Modi cam on Viét
Nam nhét quan ing hd An D9 trg thanh thanh
vién thuong truc cua Hoi dong Bao an Lién hop
quéc khi co quan niy duoc cai to va mé rong”
(Bao Nhan Dan, 2016).

2.4. Két qua dat dwoc va khé khdn, théch thirc

Cho dén nay, nhitng nd luc ngoai giao ciia An
Do da thu duoc mot sb thanh qua chinh tri quan
trong nhung chua tao ra két qua mang tinh can
ban. V& mt tranh thu sy déng thuan quéc té,
nhiéu nudc trén thé gidi di bay t6 ung ho viée
md rong Hoi dong Béo an Lién hop qudc. Bon
trén tong s6 nam nudc Uy vién thuong truc
(nhém P5) gdm My, Anh, Phép va Nga khang
dinh ting ho nguyén vong ctia An Do duoc gia
nhap nhom thuong truc Hoi déng Béo an Lién
hop quéc, trong khi Trung Qudc van kién dinh



lap truong phan déi. Nhiéu nudc dang phat
trién, dic biét cac quoc gia & khu vuc chau A -
Thai Binh Duong, cic nuée thude co ché hop
téc Mekong Song Hang... ciing dong thudn
rang Hoi dong Bao an Lién hop quoc can duoc
mé rong dai dién. Ngoai ra, viec An D6 lién tlep
tring ctr ghé Gy vién khong thuong truc (dat s6
phiéu cao trong Pai hoi dong Lién hop québc)
cling tang thém uy tin ngoai giao cho nudc nay.

Tuy nhién, Anbd dang d6i mat v6i nhiéu rao
can 16n. Trudce hét 1a tr ngai tir chinh quy dinh
stta doi Hién chuong Lién hop qudc: Bét ky
diéu chinh nao lién quan dén thanh vién thudng
truc va quyén phii quyét déu can co su dong
thudn ctia hai phan ba cac qudc gia thanh vién
Pai hoi dong, dong thoi phai co sy nhét tri tuyét
d6i, khong co phu quyét tir ca 5 nude Uy vién
thudng truc hién tai. Trong thuc té, quy trinh
nay cuc ky kho khan. Viéc bo sung thanh vién
thuong truc méi “gan nhu 13 diéu khong tuong”
khi ma thé giéi dang chia ré& sau sic gitra cac
cuc quyén luc. Trung Qudc (thanh vién P5 duy
nhat phan di An Do) di nhiéu lan tuyén bo s&
khong cho phép thay doi hién trang, vi lo ngai
mat uu thé anh huong tai khong gian dia chinh
tri chdu A. Ngoai ra, nhom “Doan két vi dong
thuan” (Uniting for Consensus) do Italia va
Pakistan din dau da lién tuc dé xuat cac giai
phép thay thé (nhu hinh thanh co ché ghé khu
vue ¢d dinh ngén han) nham tri hodn hodc lam
giam quy mo cai cach. Mot bét cap khac 1a quy
mo va wu tién clia cac qubc gia khac: nhiéu qubc
gia chdu Au va Pong Nam A ¢6 tiéng n6i han
ché, chua thong nhat quan diém vé mo hinh mo
rong Hoi dong Béo an.

Tém lai, khé khan chinh yéu 14 thiéu sy dong
thuan & cép d6 toan cau. Mic du co su ung ho
rong rai, nhung lai thiéu duoc su dong long cua
mot s6 thanh vién ct 16i. Cac cai cach mang

tinh biéu trong hay mot phan (chang han chi
tang ghé khong thuong truc) khong giai quyét
dugc yéu cau can ban ma An P9 (vada s cac
nudc trén thé gidi) dé ra. Két qua 1 sau hon 15
nam Pam phan Lién Chinh phi chinh thirc vé
cai cach Hoi dong Bao an Lién hop quéc (bt
dau tir 2009), van chua c6 budc chuyén dich
thuc chét nao.

2.5. Dinh hwéng ciia An D§ trong cdi cdch
H@i dong Bio an Lién hop quéc

An D6 xéc dinh tiép tuc thic diy chu dé cai
cach Hoi dong Bao an Lién hop quéc trong cac
hoat dong ddi ngoai trong thoi gian t6i. Bude
sang giai doan méi, gan lién véi cac cot moc
lich str 16n nhu ky niém 80 nam thanh 1ap Lién
hop quéc (ndm 2025), nhém G4 ciing da tuyén
bd nhan manh tinh cép bach cua cai cach Hoi
ddng Bao an, kéu goi cong dong qudc té tap
trung nd lyc toan dién vao nhiém vu chién luoc
nay trong cac ky hop Pai hoi dong tlep theo.
Nhimg tuyén bd manh mé nay cho thdy An Po
s& duy tri xung Iyc van dong & cap d6 cao. Theo
d6, An Do & tiép tuc phdi hop trong khéi G4
va Lién minh c4c nudc dang phét trién L.69 dé
thic déy tién trinh xay dung van ban dam phén;
dong thoi tang cuong dbi thoai vai cac nudce
chau Phi, chau A - Thai Binh Duong, My Latinh
dé tranh thu tdi da su ung ho.

Bén canh d6, An D6 ciing cho thay san sang
xem xét cac co ché chuyén tiép nham tao long
tin chién lugc giita cac bén. Theo cac nha phan
tich, trong khi V?ln kién dinh v&1 muc tiéu dai
han 1a gia tang s6 luong Uy vién thu:ong trye,
AnDo co thé chap nhén thao luan dong thoi vé
cai cach thé ché va phuong thire bo phiéu trude
khi stra d6i Hién chuong Lién hop qudc. Diéu
nay cho phép bdo toan 19 trinh dam phan mang
tinh thuc chét, bén viing va tranh nguy co roi
vao kich ban bé tac kéo dai.
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Ngoai ra, An Do sé tiép tuc st dung vi thé
cta minh tai cdc co ché da phuong ngoai Lién
hop qudc (G20, BRICS) dé lién két van dé cai
cach Lién hop qubc véi cac vin dé toan cau
khéc nhu bat binh ding, phat trién bén viing,
cong bang kinh té. Cach tiép can nay khong
nhiing gia tdng ung hd chung cho cai cach Hoi
dong Béo an Lién hop qubc ma con nhin manh
rang Hoi dong Bao an 1a mot cau phan hiru co
clia toan bo kién tric quan tri toan cau hién dai
von dang can duoc tai thiét mot cach can ban
va toan dién.

3. Két luan

Pinh huéng 1au dai ciia An Do 13 tiép tuc thiic
day cai cach Hoi dong Bao an théng qua ngoai
giao chu dong, lién minh véi cadc nudc dang
phat trién, va khong ngimg khang dinh yéu cau
vé mot Hoi dong Bao an phan anh dung thuc
trang va tuong quan quyén luc ciia thé gioi. Muc
tiéu cudi cling van 1a mo rong co cau hién hanh
(diic biét 1 thém cac ghé thuong truc cho nhimg
cudng quoc méi ndi nhu An Do) dé Hoi dong
Bao an Lién hop quéc tré nén can bang va hiéu
qua hon. Viéc An Do kién tri theo dudi van dé
nay cho dén khi nhan duoc két qua co thé coi 1a
mot qué trinh lau dai, nhung nhiing phat bicu
cua lanh dao An P gan day cho thiy quyét tim
d6 s& khong thay d6i O
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