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1. Mở đầu 
Được thành lập từ sau Chiến tranh thế giới 

thứ hai, Liên hợp quốc đã trải qua hơn 80 năm 
hoạt động với sứ mệnh cốt lõi là duy trì hòa bình 
và an ninh quốc tế. Trong đó, Hội đồng Bảo an 
đóng vai trò là cơ quan quyền lực tối cao, mang 
tính quyết định đối với các vấn đề an ninh toàn 
cầu. Tuy nhiên, cấu trúc an ninh này phản ánh 

sâu sắc tương quan lực lượng giữa các nước 
thắng trận tại thời điểm đó và hầu như chưa 
được điều chỉnh kể từ khi hình thành đến nay.  

Bước vào thập niên thứ ba của thế kỷ XXI, 
cục diện địa chính trị thế giới đã chứng kiến 
những chuyển dịch cấu trúc mang tính bước 
ngoặt. Sự trỗi dậy của các trung tâm quyền lực 
mới ở khu vực Nam bán cầu song hành cùng 
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tính chất phức tạp, đan xen của các thách thức 
an ninh phi truyền thống, đang đặt ra vấn đề cải 
tổ toàn diện Liên hợp quốc, đặc biệt là mở rộng 
thành viên thường trực Hội đồng Bảo an. 

Trong xu hướng vận động cải cách cơ cấu 
Hội đồng Bảo an, Ấn Độ nổi lên như một quốc 
gia tiên phong và có quyết tâm chính trị mạnh 
mẽ nhất. Với quy mô dân số đứng đầu thế giới, 
vị thế nền kinh tế lớn thứ năm toàn cầu và năng 
lực sở hữu hạt nhân chiến lược, Ấn Độ không 
còn chấp nhận đứng bên lề cơ chế ra quyết định 
tối cao của thế giới. Việc giành một ghế ủy viên 
thường trực Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc 
không chỉ là sự thừa nhận mang tính biểu tượng 
đối với một “cường quốc đang trỗi dậy”, mà là 
mục đích cốt lõi nhằm hiện thực hóa học thuyết 
ngoại giao toàn cầu của Ấn Độ, khẳng định vị 
thế một cực độc lập trong thế giới đa cực.  

2. Nội dung 
2.1. Sự ra đời của Liên hợp quốc và vai trò 

của Hội đồng Bảo an 
Tổ chức Liên hợp quốc ra đời vào ngày 

24/10/1945 sau khi Chiến tranh thế giới thứ hai 
kết thúc với 51 quốc gia thành viên ban đầu. Trải 
qua hơn 80 năm phát triển, Liên hợp quốc 
không ngừng lớn mạnh, mở rộng quy mô hoạt 
động. Hiện nay, Liên hợp quốc có 193 nước 
thành viên, là tổ chức quốc tế lớn nhất và có ảnh 
hưởng sâu rộng nhất trên thế giới. 

Ngay từ khi ra đời, Liên hợp quốc đã đề ra 
và theo đuổi mục tiêu cao cả của nhân dân thế 
giới là hòa bình, an ninh và phát triển. Điều 1 
của Hiến chương Liên hợp quốc đã xác định 4 
mục tiêu cốt lõi là: 1) Duy trì hoà bình và an 
ninh quốc tế; 2) Thúc đẩy quan hệ hữu nghị 
giữa các quốc gia trên cơ sở tôn trọng nguyên 
tắc bình đẳng về quyền lợi giữa các dân tộc và 
nguyên tắc dân tộc tự quyết; 3) Thực hiện hợp 
tác quốc tế thông qua giải quyết các vấn đề 

quốc tế trên các lĩnh vực kinh tế, xã hội, văn 
hóa và nhân đạo trên cơ sở tôn trọng các quyền 
con người và quyền tự do cơ bản cho tất cả mọi 
người; 4) Làm trung tâm điều hòa các nỗ lực 
quốc tế vì các mục tiêu chung (Hiến chương 
Liên hợp quốc, 1945). 
Để thực hiện mục tiêu này, bộ máy của Liên 

hợp quốc được cơ cấu gồm 6 cơ quan chính: 
Đại hội đồng (General Assembly); Hội đồng 
Bảo an (Security Council); Hội đồng Kinh tế 
và Xã hội (Economic and Social Council); Tòa 
án quốc tế; Hội đồng Quản thác; Ban Thư ký. 
Ngoài ra, Liên hợp quốc còn có hàng chục cơ 
quan chuyên môn khác. Trong các cơ quan của 
Liên hợp quốc thì Hội đồng Bảo an là cơ quan 
có thẩm quyền và quyền lực cao nhất, gồm 15 
nước thành viên của Liên hợp quốc (trong đó 
có 5 nước Ủy viên thường trực Hội đồng Bảo 
an là Trung Quốc, Pháp, Nga, Anh, Mỹ; 10 
quốc gia thành viên khác là những Ủy viên 
không thường trực được Đại hội đồng bầu ra 
với nhiệm kỳ 2 năm).  

Về chức năng và quyền hạn của Hội đồng 
Bảo an, Điều 24 Hiến chương Liên hợp quốc 
ghi rõ: Để bảo đảm cho Liên hợp quốc hành 
động nhanh chóng và có hiệu quả, các thành 
viên Liên hợp quốc trao cho Hội đồng Bảo an 
trách nhiệm trong việc duy trì hòa bình và an 
ninh quốc tế và thừa nhận rằng, khi làm những 
nghĩa vụ do trách nhiệm ấy đặt ra, thì Hội đồng 
Bảo an hành động với tư cách thay mặt cho các 
thành viên của Liên hợp quốc (Hiến chương 
Liên hợp quốc, 1945). 

Từ khi ra đời đến nay, Liên hợp quốc, trong 
đó có Hội đồng Bảo an đã đạt được nhiều thành 
tựu to lớn, thể hiện trên các phương diện sau: 

Thứ nhất, Liên hợp quốc, trước hết là Hội 
đồng Bảo an đã có những đóng góp quan trọng 
trong việc gìn giữ hòa bình, bảo đảm an ninh 
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quốc tế, giải quyết nhiều tranh chấp quốc tế, 
giảm căng thẳng các xung đột khu vực và thế 
giới; góp phần vào tiến trình giải trừ quân bị và 
hạn chế sản xuất, phổ biến vũ khí hạt nhân... 
Ngay sau khi Liên hợp quốc thành lập, thế giới 
bước vào thời kỳ chiến tranh lạnh kéo dài suốt 
nhiều thập kỷ với sự đối đầu giữa hai siêu 
cường Liên Xô - Mỹ, song, với nỗ lực chung 
của các nước thành viên Liên hợp quốc, nguy 
cơ cuộc chiến tranh thế giới mới với thảm họa 
hạt nhân hủy diệt trong thế kỷ XX đã bị đẩy lùi, 
đúng như Lời nói đầu của Hiến chương Liên 
hợp quốc đã khẳng định: “Chúng tôi, nhân dân 
các quốc gia liên hiệp quyết tâm: Phòng ngừa 
cho những thế hệ tương lai khỏi thảm họa chiến 
tranh đã hai lần trong đời chúng ta gây cho 
nhân loại đau thương không kể xiết” (Hiến 
chương Liên hợp quốc, 1945).  Ngoài ra, Liên 
hợp quốc, trong đó có Hội đồng Bảo an đã có 
đóng góp quan trọng làm tan rã hoàn toàn hệ 
thống thuộc địa kiểu cũ của chủ nghĩa thực dân, 
góp phần đưa độc lập dân tộc trở thành giá trị 
phổ biến mang tính thời đại.  

Thứ hai, sau chiến tranh lạnh, Liên hợp quốc, 
trước hết là Hội đồng Bảo an tiếp tục đóng góp 
vào việc kiến tạo hòa bình thế giới, tổ chức 
thành công nhiều cuộc đàm phán hòa bình trong 
các cuộc nội chiến và xung đột ở Namibia, 
Congo, Angola, El Salvador, Mozambique, 
Campuchia, Đông Timor, Sudan, góp phần xóa 
bỏ chế độ Apacthai ở Nam Phi… Lực lượng gìn 
giữ hòa bình của Liên hợp quốc thường xuyên 
hiện diện tại nhiều điểm nóng về chiến tranh, 
xung đột để làm nhiệm vụ gìn giữ hòa bình và 
duy trì an ninh (Nguyễn Văn Thân, 2019). 

 Thứ ba, Liên hợp quốc có nhiều nỗ lực nhằm 
thúc đẩy quan hệ hợp tác về kinh tế, chính trị, 
văn hóa, xã hội giữa các nước thành viên; thực 
hiện các hoạt động cứu trợ nhân đạo quốc tế.  

Bên cạnh những thành tựu kể trên, Liên hợp 
quốc, trong đó có Hội đồng Bảo an còn một số 
bất cập và đối mặt với không ít thách thức: 

Thứ nhất, trước nhu cầu mang tính thời đại là 
hòa bình, an ninh và phát triển, Liên hợp quốc, 
trước hết là Hội đồng Bảo an cần củng cố và 
tăng cường vai trò, uy tín trong đời sống quốc 
tế. Tuy nhiên, một số nước Ủy viên thường trực 
Hội đồng Bảo an còn trốn tránh thực hiện nghĩa 
vụ chung đối với Liên hợp quốc, đồng thời lại 
ra sức lợi dụng tổ chức này làm “bình phong” 
để toan tính cho lợi ích riêng, lợi dụng nghị 
quyết của Hội đồng Bảo an để tăng cường hành 
động can thiệp vào công việc nội bộ của các 
quốc gia thành viên khác, gây quan ngại sâu sắc 
từ phía cộng đồng quốc tế, vi phạm nguyên tắc 
hòa bình và an ninh tập thể, được coi là nền tảng 
cơ bản cho sự ra đời và lý do tồn tại của Hội 
đồng Bảo an Liên hợp quốc. 

Thứ hai, nhiệm vụ gìn giữ hòa bình và an 
ninh quốc tế của Liên hợp quốc gặp nhiều thách 
thức mới. Nhiều điểm nóng an ninh trên thế giới 
vẫn chưa tìm ra giải pháp hữu hiệu. Vấn đề chạy 
đua vũ trang và phổ biến vũ khí hủy diệt hàng 
loạt, chủ nghĩa khủng bố, xung đột sắc tộc, tôn 
giáo, tranh chấp lãnh thổ và tài nguyên thiên 
nhiên, chủ nghĩa ly khai... vẫn diễn ra phức tạp 
ở nhiều nơi, đe dọa nghiêm trọng nền hòa bình 
toàn cầu.  

Thứ ba, cơ cấu tổ chức và phương thức hoạt 
động của Liên hợp quốc phản ánh tương quan 
lực lượng những năm đầu sau Chiến tranh thế 
giới thứ hai, nay không còn phù hợp với sự thay 
đổi nhanh chóng của thực tiễn quốc tế. Cục diện 
thế giới đã chuyển từ hình thái hai cực sang hình 
thái vận động theo xu hướng đa cực với sự nổi 
lên của các cường quốc mới, các trung tâm 
quyền lực mới và sự gia tăng vị thế của các nước 
đang phát triển. Chính vì vậy, vấn đề cải tổ và 



mở rộng Hội đồng Bảo an được đặt ra và là nhu 
cầu cấp thiết hiện nay. 

2.2. Vai trò tiên phong của Ấn Độ trong tiến 
trình thúc đẩy cải cách Hội đồng Bảo an Liên 
hợp quốc 

Trong bối cảnh cấu trúc thế giới đang chuyển 
dịch mạnh mẽ theo hướng đa cực và liên kết 
ngày càng chặt chẽ, các thể chế quản trị toàn cầu 
truyền thống đang lộ ra nhiều bất cập. Trong bối 
cảnh đó, cải cách Hội đồng Bảo an được xác 
định là trọng tâm của tiến trình đổi mới thể chế 
đa phương. Hội đồng Bảo an là cơ quan có thẩm 
quyền tối cao về an ninh quốc tế, nhưng cấu trúc 
vận hành hiện tại không còn phù hợp với thực 
tiễn chính trị quốc tế đương đại. Cấu trúc của Hội 
đồng Bảo an được thiết lập từ năm 1945, và hầu 
như không thay đổi suốt thời gian qua. Sự bất 
biến mang tính lịch sử này tạo ra nhiều vấn đề 
bất hợp lý: trong khi số lượng quốc gia thành 
viên Liên hợp quốc đã mở rộng từ 51 lên 193, 
thì quy mô Ủy viên thường trực của của Hội 
đồng Bảo an vẫn giữ nguyên ở con số 5 và chưa 
có thêm thành viên mới nào được bổ sung. Thủ 
tướng Ấn Độ Narendra Modi đã nhấn mạnh rằng 
“số lượng thành viên thường trực vẫn giữ 
nguyên trong khi thế giới đã thay đổi rất nhiều” 
và yêu cầu cấu trúc toàn cầu mới phải phản ánh 
những thay đổi đó (Times of India, 2023) . 

Hiện nay, vấn đề tính đại diện của cấu trúc 
Hội đồng Bảo an đang là vấn đề gay gắt, khi 
châu Á chỉ có một đại diện là Trung Quốc ở vị 
trí thường trực, trong khi Ấn Độ - quốc gia có 
quy mô dân số đông đảo bậc nhất thế giới lại 
đứng ngoài cơ chế quyền lực này. Tương tự, 
châu Phi (dù chiếm đến 17% dân số thế giới) lại 
hoàn toàn khuyết thiếu đại diện thường trực, hay 
các khu vực đông dân khác như Mỹ Latinh cũng 
chưa có được vị thế xứng tầm trong cơ cấu Hội 
đồng Bảo an.  

Liên quan đến vấn đề này, Ngoại trưởng Ấn 
Độ S.Jaishankar khẳng định, “châu Á, châu 
Phi và Mỹ Latinh - khu vực của phần lớn thế 
giới các nước đang phát triển - không thể tiếp 
tục bị đặt bên lề. Tiếng nói của họ phải được 
thừa nhận một cách chính đáng” tại Hội đồng 
Bảo an. Theo quan điểm của Ngoại trưởng Ấn 
Độ, nếu không mở rộng cả hai hạng mục thành 
viên (thường trực và không thường trực), Hội 
đồng Bảo an sẽ lún sâu vào tình trạng “luẩn 
quẩn” và suy giảm uy tín (Jaishankar, 2025).  

Tại Hội nghị Thượng đỉnh Tương lai 
(Summit of the Future, diễn ra tháng 9/2024), 
nhiều nhà lãnh đạo các nước đồng loạt kêu gọi 
cải cách Hội đồng Bảo an, coi đó là vấn đề cấp 
bách để Liên hợp quốc phù hợp với thực tiễn 
địa chính trị đương đại. Nhóm G4 gồm Ấn Độ, 
Brazil, Đức, Nhật Bản nhấn mạnh, việc mở rộng 
Hội đồng Bảo an là ưu tiên hàng đầu để tăng 
tính hợp pháp và hiệu quả của cơ quan này 
(Ministry of External Affairs, 2024).  

Nhiều ý kiến cho rằng, không cải cách cơ 
cấu thành viên Hội đồng Bảo an thì không thể 
kiến tạo một trật tự toàn cầu công bằng, bởi lẽ 
với tư cách định chế chính trị duy nhất có 
quyền tài phán cưỡng chế, Hội đồng Bảo an 
giữ vai trò quyết định trong việc định hình 
trạng thái hòa bình hay xung đột quốc tế. Do 
đó, cải cách Hội đồng Bảo an theo hướng bổ 
sung ghế cho những quốc gia thành viên có 
đóng góp lớn cho hòa bình và an ninh thế giới 
(như Ấn Độ) và tăng cường đại diện cho các 
khu vực đang phát triển được xem là tất yếu 
khách quan.  

Việc Ấn Độ đóng vai trò tích cực trong tiến 
trình này, bên cạnh nguyên nhân từ sự biến đổi 
tương quan lực lượng trên thế giới, còn bắt 
nguồn từ những yếu tố nội sinh, cụ thể trên các 
phương diện: 

132 QUỐC TẾ

LỀ LUỞN CHÍNH TRỄ Ố Số 579 (5/2026)



LỀ LUỞN CHÍNH TRỄ Ố Số 579 (5/2026)

133

Thứ nhất, sự vươn lên mạnh mẽ của Ấn Độ 
từ quốc gia tầm trung thành cường quốc toàn 
cầu. Ấn Độ hiện là quốc gia đông dân nhất thế 
giới (khoảng 1,47 tỷ người năm 2025, vượt qua 
mức1,41 tỷ người của Trung Quốc) và là nền 
kinh tế lớn thứ 5 thế giới xét theo GDP danh 
nghĩa (đạt 4.125 tỷ USD, chiếm 3,68% tổng quy 
mô toàn cầu). Đồng thời, Ấn Độ cũng khẳng 
định tiềm lực quốc phòng khi là quốc gia có chi 
tiêu quân sự lớn thứ 5 thế giới (đạt mức 86,1 tỷ 
USD năm 2024).  

Thứ hai, vai trò cốt lõi và những đóng góp cốt 
lõi của Ấn Độ đối với các hoạt động của Liên 
hợp quốc. Ấn Độ là quốc gia đóng góp quân đội 
lớn nhất cho các sứ mệnh gìn giữ hòa bình của 
Liên hợp quốc với hơn 200.000 binh sỹ tham 
gia vào hơn 50 sứ mệnh trên phạm vi toàn cầu 
(Viện Nghiên cứu Ấn Độ và Tây Á, 2021). Trên 
bình diện đa phương, Ấn Độ tích cực vận động 
trở thành nước Ủy viên thường trực của Hội 
đồng Bảo an Liên hợp quốc nhằm phản ánh 
đúng thực tế quyền lực quốc tế ngày nay, đồng 
thời thường xuyên đại diện và thúc đẩy lợi ích 
của các nước đang phát triển (nhóm các nước 
phía Nam). Đây cũng là một trong những quốc 
gia đi đầu ủng hộ việc thực hiện các nguyên tắc 
của Hiến chương Liên hợp quốc, bao gồm bình 
đẳng chủ quyền, không can thiệp công việc nội 
bộ và giải quyết tranh chấp quốc tế bằng giải 
pháp hòa bình (Lê Thế Mẫu, 2018). Ấn Độ cũng 
tham gia tích cực vào các cơ quan chuyên môn 
của Liên hợp quốc về phát triển bền vững, biến 
đổi khí hậu và an ninh khu vực; tích cực hỗ trợ 
nhân đạo, như cung ứng vắcxin và thuốc men 
cho hơn 100 quốc gia trong đại dịch Covid-19.  

Tất cả những yếu tố nêu trên đã khẳng định 
sức mạnh tổng hợp của Ấn Độ và củng cố vị thế 
của nước này như một cường quốc có tầm ảnh 
hưởng khu vực và toàn cầu. Việc Ấn Độ ngày 

càng tham gia sâu rộng vào các vấn đề toàn cầu, 
từ khu vực châu Á - Thái Bình Dương đến châu 
Phi và Trung Đông, đồng thời là thành viên tích 
cực của các cơ chế đa phương cốt lõi như G20, 
nhóm Bộ tứ (QUAD), BRICS cho thấy, quốc gia 
này có tầm ảnh hưởng ngày càng sâu rộng. 
Trong bối cảnh đó, Ấn Độ đòi hỏi vai trò lớn hơn 
trong cấu trúc an ninh toàn cầu (bao gồm việc 
trở thành ủy viên thường trực Hội đồng Bảo an 
Liên hợp quốc) là điều có cơ sở và chính đáng. 

2.3. Chủ trương, chiến lược của Ấn Độ 
trong tiến trình cải cách Hội đồng Bảo an 

Chính phủ Ấn Độ từ lâu đã xác định, thúc đẩy 
cải cách Liên hợp quốc và Hội đồng Bảo an là 
một trong các ưu tiên chính trong chính sách đối 
ngoại. Về tổng thể, Ấn Độ theo đuổi đường lối 
đối ngoại đa phương hóa và hỗ trợ trật tự đa 
phương có tính đại diện cao hơn. Trên trường 
quốc tế, Ấn Độ liên tục kêu gọi thay đổi mô hình 
quản trị toàn cầu để phù hợp với tiếng nói và lợi 
ích của các nước đang phát triển và nền kinh tế 
mới nổi. Cụ thể, tại các diễn đàn đa phương quy 
mô lớn như Đại hội đồng Liên hợp quốc hay 
Hội nghị Thượng đỉnh G20, các nhà lãnh đạo 
Ấn Độ nhiều lần khẳng định ủng hộ việc mở 
rộng Hội đồng Bảo an trong cả hai hạng mục 
thành viên, đồng thời cho rằng không thể bỏ qua 
vai trò của các nước đang có đóng góp lớn cho 
hòa bình thế giới.  

Về chính sách, Ấn Độ đã tham gia vào nhóm 
G4 (gồm Brazil, Đức, Nhật Bản, Ấn Độ) để 
phối hợp thúc đẩy mục tiêu chung. Các phát 
biểu của Ngoại trưởng Jaishankar và Thủ tướng 
Narendra Modi đều khẳng định Ấn Độ sẵn sàng 
hợp tác chặt chẽ với các quốc gia thành viên 
khác để đẩy nhanh tiến trình mở rộng Hội đồng 
Bảo an (Ministry of External Affairs, 2024). Tại 
Hội nghị Thượng đỉnh Tương lai (tháng 
9/2024), Thủ tướng Ấn Độ Narendra Modi một 



lần nữa nhấn mạnh rằng “cải cách là chìa khóa 
để duy trì tính hợp pháp và cần phải sửa đổi 
ngay lập tức các thể chế quản trị toàn cầu, trong 
đó có Hội đồng Bảo an” (Modi, 2024).  

Cũng với mục tiêu này, chính sách “Đối thoại 
và đa phương” (Multi-alignment) của Ấn Độ 
luôn bao gồm việc chủ động tiếp cận và xây 
dựng liên minh với nhiều nước đối tác để ủng 
hộ cải cách Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc. Có 
thể nói, quan điểm của Ấn Độ là minh bạch và 
tích cực: Ấn Độ kiên định theo đuổi mục tiêu 
trở thành ủy viên thường trực mới của Hội đồng 
Bảo an Liên hợp quốc, coi đây là nhân tố then 
chốt để bảo đảm cho quyền lợi và trách nhiệm 
của nước này trên trường quốc tế.  
Để từng bước hiện thực hóa mục tiêu chiến 

lược này, trong những năm qua, Ấn Độ đã chủ 
động triển khai các biện pháp ngoại giao đa tầng 
nấc mang tính hệ thống, thể hiện rõ nét trên cả 
bình diện đa phương lẫn song phương:  

Trên bình diện đa phương, với tư cách là quốc 
gia đồng sáng lập “Nhóm G4”, Ấn Độ đã tham 
gia sâu sắc và có trách nhiệm vào các vòng đàm 
phán, thảo luận liên chính phủ về cải cách Hội 
đồng Bảo an trong nhiều thập kỷ qua. Nhóm 
luôn duy trì lập trường nhất quán thông qua các 
tuyên bố chung nhằm gia tăng áp lực, yêu cầu 
bổ sung cả thành viên thường trực và không 
thường trực cho định chế này (The Financial 
Express, 2024).  
Đặc biệt, trong khuôn khổ Đàm phán Liên 

Chính phủ (Intergovernmental Negotiations - 
IGN) tại Đại hội đồng Liên hợp quốc, New 
Delhi luôn thể hiện một thái độ cương quyết, 
trực diện. Tại phiên họp đầu năm 2026, Đại sứ 
Yojna Patel, Đại diện thường trực của Ấn Độ tại 
Liên hợp quốc đã thẳng thắn nhận định, Hội 
đồng Bảo an hiện nay đang “bộc lộ sự bất lực 
trong việc thực thi trách nhiệm cốt lõi đối với 

nền hòa bình và an ninh toàn cầu”, đồng thời 
tuyên bố, nếu không mở rộng ghế thường trực 
thì “tiến trình cải cách sẽ không hoàn thiện” 
(DD News, 2026). 

Song song với các diễn đàn đa phương, Ấn 
Độ chú trọng lồng ghép mục tiêu chiến lược 
này vào các chương trình nghị sự song phương 
cấp cao. Nhân các chuyến thăm chính thức 
hoặc các cuộc tiếp xúc bên lề các hội nghị quốc 
tế, Thủ tướng Ấn Độ Narendra Modi luôn chủ 
động vận động các đối tác ủng hộ Ấn Độ giành 
ghế thường trực khi cơ cấu Hội đồng Bảo an 
được mở rộng. Trong mạng lưới ngoại giao đó, 
Việt Nam nổi lên là một trong những đối tác 
chiến lược toàn diện đưa ra cam kết ủng hộ 
mạnh mẽ và nhất quán đối với Ấn Độ. Tuyên 
bố chung Việt Nam - Ấn Độ ngày 03/9/2016 
khẳng định: “Hai bên nhấn mạnh sự cần thiết 
của việc cải tổ Liên hợp quốc và mở rộng thành 
viên Hội đồng Bảo an, cả thành viên thường 
trực và không thường trực, trong đó cần tăng 
cường tính đại diện của các nước đang phát 
triển. Thủ tướng Narendra Modi cảm ơn Việt 
Nam nhất quán ủng hộ Ấn Độ trở thành thành 
viên thường trực của Hội đồng Bảo an Liên hợp 
quốc khi cơ quan này được cải tổ và mở rộng” 
(Báo Nhân Dân, 2016).   

2.4. Kết quả đạt được và khó khăn, thách thức  
Cho đến nay, những nỗ lực ngoại giao của Ấn 

Độ đã thu được một số thành quả chính trị quan 
trọng nhưng chưa tạo ra kết quả mang tính căn 
bản. Về mặt tranh thủ sự đồng thuận quốc tế, 
nhiều nước trên thế giới đã bày tỏ ủng hộ việc 
mở rộng Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc. Bốn 
trên tổng số năm nước Ủy viên thường trực 
(nhóm P5) gồm Mỹ, Anh, Pháp và Nga khẳng 
định ủng hộ nguyện vọng của Ấn Độ được gia 
nhập nhóm thường trực Hội đồng Bảo an Liên 
hợp quốc, trong khi Trung Quốc vẫn kiên định 
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lập trường phản đối. Nhiều nước đang phát 
triển, đặc biệt các quốc gia ở khu vực châu Á - 
Thái Bình Dương, các nước thuộc cơ chế hợp 
tác Mekong - Sông Hằng… cũng đồng thuận 
rằng Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc cần được 
mở rộng đại diện. Ngoài ra, việc Ấn Độ liên tiếp 
trúng cử ghế ủy viên không thường trực (đạt số 
phiếu cao trong Đại hội đồng Liên hợp quốc) 
cũng tăng thêm uy tín ngoại giao cho nước này.  

Tuy nhiên, Ấn Độ đang đối mặt với nhiều rào 
cản lớn. Trước hết là trở ngại từ chính quy định 
sửa đổi Hiến chương Liên hợp quốc: Bất kỳ 
điều chỉnh nào liên quan đến thành viên thường 
trực và quyền phủ quyết đều cần có sự đồng 
thuận của hai phần ba các quốc gia thành viên 
Đại hội đồng, đồng thời phải có sự nhất trí tuyệt 
đối, không có phủ quyết từ cả 5 nước Ủy viên 
thường trực hiện tại. Trong thực tế, quy trình 
này cực kỳ khó khăn. Việc bổ sung thành viên 
thường trực mới “gần như là điều không tưởng” 
khi mà thế giới đang chia rẽ sâu sắc giữa các 
cực quyền lực. Trung Quốc (thành viên P5 duy 
nhất phản đối Ấn Độ) đã nhiều lần tuyên bố sẽ 
không cho phép thay đổi hiện trạng, vì lo ngại 
mất ưu thế ảnh hưởng tại không gian địa chính 
trị châu Á. Ngoài ra, nhóm “Đoàn kết vì đồng 
thuận” (Uniting for Consensus) do Italia và 
Pakistan dẫn đầu đã liên tục đề xuất các giải 
pháp thay thế (như hình thành cơ chế ghế khu 
vực cố định ngắn hạn) nhằm trì hoãn hoặc làm 
giảm quy mô cải cách. Một bất cập khác là quy 
mô và ưu tiên của các quốc gia khác: nhiều quốc 
gia châu Âu và Đông Nam Á có tiếng nói hạn 
chế, chưa thống nhất quan điểm về mô hình mở 
rộng Hội đồng Bảo an.  

Tóm lại, khó khăn chính yếu là thiếu sự đồng 
thuận ở cấp độ toàn cầu. Mặc dù có sự ủng hộ 
rộng rãi, nhưng lại thiếu được sự đồng lòng của 
một số thành viên cốt lõi. Các cải cách mang 

tính biểu tượng hay một phần (chẳng hạn chỉ 
tăng ghế không thường trực) không giải quyết 
được yêu cầu căn bản mà Ấn Độ (và đa số các 
nước trên thế giới) đề ra. Kết quả là sau hơn 15 
năm Đàm phán Liên Chính phủ chính thức về 
cải cách Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc (bắt 
đầu từ 2009), vẫn chưa có bước chuyển dịch 
thực chất nào.  

2.5. Định hướng của Ấn Độ trong cải cách 
Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc  
Ấn Độ xác định tiếp tục thúc đẩy chủ đề cải 

cách Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc trong các 
hoạt động đối ngoại trong thời gian tới. Bước 
sang giai đoạn mới, gắn liền với các cột mốc 
lịch sử lớn như kỷ niệm 80 năm thành lập Liên 
hợp quốc (năm 2025), nhóm G4 cũng đã tuyên 
bố nhấn mạnh tính cấp bách của cải cách Hội 
đồng Bảo an, kêu gọi cộng đồng quốc tế tập 
trung nỗ lực toàn diện vào nhiệm vụ chiến lược 
này trong các kỳ họp Đại hội đồng tiếp theo. 
Những tuyên bố mạnh mẽ này cho thấy Ấn Độ 
sẽ duy trì xung lực vận động ở cấp độ cao. Theo 
đó, Ấn Độ sẽ tiếp tục phối hợp trong khối G4 
và Liên minh các nước đang phát triển L.69 để 
thúc đẩy tiến trình xây dựng văn bản đàm phán; 
đồng thời tăng cường đối thoại với các nước 
châu Phi, châu Á - Thái Bình Dương, Mỹ Latinh 
để tranh thủ tối đa sự ủng hộ.  

Bên cạnh đó, Ấn Độ cũng cho thấy sẵn sàng 
xem xét các cơ chế chuyển tiếp nhằm tạo lòng 
tin chiến lược giữa các bên. Theo các nhà phân 
tích, trong khi vẫn kiên định với mục tiêu dài 
hạn là gia tăng số lượng ủy viên thường trực, 
Ấn Độ có thể chấp nhận thảo luận đồng thời về 
cải cách thể chế và phương thức bỏ phiếu trước 
khi sửa đổi Hiến chương Liên hợp quốc. Điều 
này cho phép bảo toàn lộ trình đàm phán mang 
tính thực chất, bền vững và tránh nguy cơ rơi 
vào kịch bản bế tắc kéo dài.  



Ngoài ra, Ấn Độ sẽ tiếp tục sử dụng vị thế 
của mình tại các cơ chế đa phương ngoài Liên 
hợp quốc (G20, BRICS) để liên kết vấn đề cải 
cách Liên hợp quốc với các vấn đề toàn cầu 
khác như bất bình đẳng, phát triển bền vững, 
công bằng kinh tế. Cách tiếp cận này không 
những gia tăng ủng hộ chung cho cải cách Hội 
đồng Bảo an Liên hợp quốc mà còn nhấn mạnh 
rằng Hội đồng Bảo an là một cấu phần hữu cơ 
của toàn bộ kiến trúc quản trị toàn cầu hiện đại 
vốn đang cần được tái thiết một cách căn bản 
và toàn diện. 

3. Kết luận 
Định hướng lâu dài của Ấn Độ là tiếp tục thúc 

đẩy cải cách Hội đồng Bảo an thông qua ngoại 
giao chủ động, liên minh với các nước đang 
phát triển, và không ngừng khẳng định yêu cầu 
về một Hội đồng Bảo an phản ánh đúng thực 
trạng và tương quan quyền lực của thế giới. Mục 
tiêu cuối cùng vẫn là mở rộng cơ cấu hiện hành 
(đặc biệt là thêm các ghế thường trực cho những 
cường quốc mới nổi như Ấn Độ) để Hội đồng 
Bảo an Liên hợp quốc trở nên cân bằng và hiệu 
quả hơn. Việc Ấn Độ kiên trì theo đuổi vấn đề 
này cho đến khi nhận được kết quả có thể coi là 
một quá trình lâu dài, nhưng những phát biểu 
của lãnh đạo Ấn Độ gần đây cho thấy quyết tâm 
đó sẽ không thay đổi r 
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