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RUI RO SINH KE
POI VOI PONG BAO CAC DAN TQC THIEU SO
O MIEN NUI PHIA BAC
TRUOC TAC PONG CUA BIEN POI KHi HAU

* TS PAU TUAN NAM
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® Tom tat: Bai viét phan tich co s6 Iy ludn vé sinh ké va riii ro sinh ké trudc tac dong ctia bién
doi khi hdu, lam 1o thuc trang sinh ké va cdc dang rii ro sinh ké ciia dong bao cdc dan toc
thiéu s ¢ mién nii phia Bac. Tt co s6 Iy ludn va thuc tién, bai viét dé xudt mot s6 ham y
chinh sach nham gidm thiéu rii ro, da dang héa sinh ké va tang cudng khd ndng chong chiu
ctia cong dong trudc tac dong ctia bién doi khi hdu.

@ Tu khoa: bién doi khi hdu; rii ro sinh ké; dong bao cdc dan toc thiéu s6; mién nili phia Bac;
Viét Nam.

Livelihood risks of ethnic minority communities in Northern mountainous areas facing
climate change impacts

® Abstract: The article analyzes theoretical foundations on livelihoods and livelihood risks
amid climate change impacts, clarifying the current status of livelihoods and various forms of
livelihood risks among ethnic minority compatriots in Northern mountainous areas. From
theoretical and practical bases, the article proposes certain policy implications to mitigate risks,
diversify livelihoods, and enhance community resilience against climate change impacts.

® Keywords: climate change; livelihood risks; ethnic minorities; Northern mountainous areas;
Vietnam.

1. Mé dau Bién dbi khi hau anh huong nghiém trong

Bién d6i khi hau da va dang tic dong tiéu cuc,
gay ra rii ro sinh ké, mét viéc 1am, suy giam
nguén luc, anh hudng dén thu nhap va doi séng
ctia nguoi lao dong. Bién doi khi hau de doa
cudc sdng ciia hang tram triéu ngudi trén toan
cau, trong d6 khong it nguoi roi vao tinh canh
doi ngheo.
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dén ngudn luc sinh ké, phuwong thie sinh ké va
két qua sinh ké ctia dong bao cac dan toc thiéu
s0 n6i chung va & mién nui phia Bic Viét Nam
noi riéng. Trong nhitng ndm qua, & cac tinh
mién nti phia Béc Viét Nam, bién d6i khi hau
lam gia ting cac hién twong thoi tiét cuc doan,
mua 16n, 1i quét bat thuong, sat 16 dit, chay



rimg vao mua kho gdy thiét hai ning né vé nha
& va ha tang; khién cho ddng bao cac cac dan
toc thiéu sb trd nén dac biét rui ro. Bai viét danh
gia mirc do rui ro sinh ké trudc tic dong cia
bién d6i khi hau, dé xuat cac giai phap sinh ké
thich img vdi bién d6i khi hau, phat trién bén
viing & mién nui phia Bic.

2. N¢i dung

2. 1. Sinh ké va riii do sinh ké truée tic dong
ciia bién déi khi hiu

Sinh ké 1a mot khéi niém mang tinh tong hop
va da chiéu, nham 1y giai cach thirc con nguoi
duy tri cudc song trong

muu sinh, khung phan tich sinh ké mang tinh
khai quat tiép can sinh ké nhu mot chinh thé
dong, trong do con nguoi gilr vai tro trung tam,
1a chu thé ra quyét dinh va diéu chinh sinh ké.
Sinh ké duoc hinh thanh tir sy tuong tc chit
ch& giita ning luc clia con nguoi (thé luc, tri
thure, k¥ nang, kinh nghiém), cac ngu@)n luc co
thé tiép can va huy dong (tai nguyén thién
nhién, von vat chat, tai chinh va xa hoi), cac
hoat dong muru sinh cu thé va bdi canh tu nhién
- kinh té - xa hoi ma sinh ké van hanh. Nhiing
yéu to nay khong ton tai tich roi ma gan bo

mat thiét, cing quyét

nhimg diéu kién cu thé.
Theo cach hiéu chung va
duoc su dung rong rai,
sinh ké khong chi 1a hoat
dong tao thu nhap ma la
su két hop gitta ning lyc
ctia con ngudi, cac ngudn
lyre ma ho s& hitu hodc ¢
thé tiép can va nhing
hoat dong muu sinh ma
ho lya chon trong mot
bi canh tu nhién, kinh té
- x4 hoi nhat dinh (Cham-
bers, Robert, 1983).

EEEN— I

Sinh ké chiu tic dong ciia cic yéu td
bén ngoai nhw diéu kién mdi trwong, thé
ché, chinh sach va bién dong kinh té - xa
hoi, dong thoi phan anh kha ning con
ngudi sir dung va diéu chinh cac ngudn
lwe dé duy tri cudc song. Phat trién bén
vitng, sinh ké con dwoc nhin nhian nhu
mdt qua trinh mang tinh dong, gin chit
voi tai nguyén va moi truwomng, khong chi
huéng téi thu nhap truée mat ma con bao
dam kha ning duy tri ngudn song lau dai.
T I

dinh pham vi lya chon
sinh ké, mirc d6 on dinh
va kha nang duy tri sinh
ké trong dai han (DFID,
1999). Su bién dong cua
bdi canh bén ngoai, dic
biét 14 cac cu sbc va xu
thé dai han nhu thién
tai, khung hoang kinh té
hay bién d6i khi hau, ¢6
thé lam thay doi ciu
trac sinh ké va tao ra
cac két qua sinh ké khac
nhau, dong thoi tac

Sinh ké chiu tic dong cua cac yéu td bén
ngoai nhu diéu kién moi truong, thé ché, chinh
sach va bién dong kinh té - xa hoi, dong thoi
phan 4nh kha nang con ngudi sir dung va diéu
chinh cac ngudn lyc dé duy tri cudc sdng. Phat
trién bén vitng, sinh ké con duge nhin nhan nhu
mot qua trinh mang tinh dong, gin chit véi tai
nguyén va moi truong, khong chi hudng téi thu
nhap trudc mat ma con bao dam kha ning duy
tri nguon song lau dai.

Tur cach hiéu sinh k& nhu mot hé thong tong
hop gém ning lyc, ngudn lyc va cac hoat dong

dong dén ning luc va lwa chon sinh ké trong
tuong lai.

Trong bdi canh bién doi khi hau, rui ro sinh
ké dugc hiéu 1a kha nang sinh ké ctia c4 nhan,
ho gia dinh hodc cong dong bi suy giam, gian
doan hodc mat 6n dinh do tac dong truc tiép va
gian tiép cta cac hién tuong va xu thé khi hau
bt loi nhu gia ting nhiét do, bién dong luong
mua, nudc bién dang va thoi tiét cuc doan.
Nhimg tac dong nay khong chi gy ra cac c sbc
ngan han nhu bdo, 1, han han hay xam nhap
m3n ma con 1am bién déi lau dai diéu kién tu
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nhién va méi trudng san xuat, dan dén suy thoai
ngudn lyc sinh ké, gia ting chi phi, giam hiéu
qua lao dong va thu hep cac lya chon muu sinh.

Rui ro sinh ké cua dong bao cac dan toc thiéu
s0 trong bdi canh bién doi khi hau co thé duoc
hiéu 13 kha ning sinh ké ctia cac cong dong nay
bi suy giam, gian doan hodc mat 6n dinh do tac
dong cua cac hién tuong va xu thé khi hau bat
loi, trong diéu kién sinh ké phu thudc manh vao
tai nguyén thién nhién va nang lyc tmg pho,
thich tmg con han ché. Do sinh ké chi yéu gan
voi nong nghiép truyén thong, khai théc rimg,
dat doc va ngué)n nude tu nhién, cac bién dong
vé nhiét do, lugng mua, han han, 1t quét, sat 16
dat va suy thoai tai nguyén lam gia ting mirc
do nhay cam cua sinh ké, khién cac ca sdc khi
hau dé dang chuyén hoa thanh ton that vé san
xudt, thu nhap va tu lidu sinh ké. Rui ro nay
khong chi thé hién & nhiing thiét hai truéc mat
ma con mang tinh tich Illy va kéo dai, khi cac
tac déng khi hau lap di lap lai lam x6i mon dan
cac nguon lyc sinh ké, thu hep co hoi da dang
hoa sinh ké, gia ting nghéo doi va lam suy yéu
cac gi4 tri van hoa, tip quan san xuat cling nhu
su gan két cong dong.

2.2. Thue trang sinh ké va riii ro sinh ké

trudc tdc dpng ciia bién doi khi hgu déi véi cdc
din téc thiéu s6 ¢ mién niii phia Bic

Thuec trang sinh ké cua cdc dan téc thiéu sé
& mién mii phia Bdc

Mién niii phia Bac 1& khu vyc c¢6 nhiéu doi
nui, dia hinh da voi va cao nguyén xen k¢, dat
dai canh tac manh mun, khi hau twong d6i khac
nghiét va ciing 1a dia ban sinh séng cia nhiéu
ho gia dinh déan toc thiéu s6 c6 quy mé dan sb
twong ddi 16n nhu Tay, Thai, Muong, Hmong. ..
Sinh ké ctia ddng bao cac dan toc thiéu sé mién
ndii phia Bic dya vao nong nghiép nho l¢, két
hop lia nuong, lua ruong bac thang (Thai,
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Hmong, Dao) va ngo, khoai, san (Hmong,
Dao, Kho mt). San xuat mang tinh tw cung, tu
cap, tinh thi trudng thap, dé bi ton thuong
true dién bién thoi tiét, siu bénh va bién dong
thi truong.

Nhiing nim gan day, mot sé dia phuong da
chuyén doi cay trong, nhu Lai Chau, Tuyén
Quang (Ha Giang cii) chuyén di tir cdy ngd,
san sang cay duoc li€u nhu tam thét, déng sam;
sang cdy an qua on ddi va can nhiét tai Son La,
Lao Cai, Lai Chau; cay ca phé, ch¢ ¢ Thai
Nguyén, Tuyén Quang, Son La, Dién Bién -
bién bét loi cua kiéu khi hau lanh, suwong mu, do
cao thanh loi thé tuyét dbi cho céc loai dugc liu
quy (Minh Ngoc, 2025). Nho do, da gop phan
nang cao thu nhap, giam nghéo bén viing, song
ciing lam sinh ké phu thudc nhiéu véo thi truong
va hé théng thu mua, ché bién.

Bén canh trf‘mg trot, sinh ké déng bao cac dan
toc thiéu s6 & mién ndi phia Béc con dua vao
chén nuoi nho 1€ (trau, bo, lon, ga, dé) theo hinh
thirc tha rong, ban chdn tha & nuong, bia rung,
chudng trai don gian, tan dung phu phim nong
nghiép, gay 6 nhiém, phat thai khi metan (CHy)
va nito oxit (N20) ra moéi truong. Tuy nhiing
nam gan day d4 timg budc chuyén dich sang mo
hinh chin nudi hang hoa, nhung chi yéu van ¢
quy mo ho gia dinh.

Cé thé coi phuong thire sinh ké rat déc trung
cua ving dan toc thiéu sé ¢ mién nui phia Bic
14 sinh ké dwa vao rimg (khai thac 1am sén,
ngodi gb nhu mang, ndm, mat ong, thao qua,
dugc liéu...), 1am nuwong trén dit rimg gan véi
tap quan du canh, du cu trude day, tham gia
tréng keo, qué, hoi dé bao vé rung. Bén canh do,
nhitng khoan thu nhap tir khoan bao vé rung,
chi tra dich vu moi truong rung ngay cang co y
nghia quan trong. Phuong thirc sinh ké gin véi
rimg tao thu nhap chinh, nhung dé giy suy



thodi, can kiét tai nguyén néu cong tac quan 1y
long 1éo.

Véi dinh hudng phat trién du lich dva vao
cong dong, bao ton cac nghé truyén thong, cac
dan toc thiéu s6 chu trong phat trién nghé dét
thd cam, lam trang strc bac, 1am nhac cu dé ban
cho khach du lich, to chirc cac dich vu du lich
cong dong trai nghiém vin hoa cua nguoi Thai,
Dao, Hmong, Tay ¢ Sa Pa, Moc Chau, Mai
Chau, Hoang Su Phi...

Cac dan toc thiéu sb & mién ndi phia Bac (chu
yéu la nguoi Hmong, Dao, Théi, Tay...) gan day
con c6 xu hudng ly huong dé tim kiém viée lam,
dén lam viéc trong cac khu cong nghiép, do thi,
xuat khau lao déng ngin han...

Nhitng rii ro sinh ké ciia dong bao cdc dan
téc thiéu s6 mién mii phia Bdc trude tac dong
ctia bién doi khi hdu

Thir nhat, i ro tir thién tai cuc doan nhu I
quét, sat 16, rét dam, rét hai anh hudng dén
ngudn lyc sinh ké, phuwong thire sinh ké va két
qua sinh ké

Cac bao c4o ciia IPCC (Uy ban Lién chinh
phu vé Bién d6i khi hau cta Lién hop quéc) va
Bo Nong nghiép va Moi truong, trong cac kich
ban bién doi khi hau déu nhdn manh ring, mién
nti phia Bic 1a mot trong cac ving chiu tac
dong cua thién tai cuc doan nhu mua lon, 1
quét, sat lo dat, rét dam, rét hai, dong 16c... manh
nhat, mirc d xay ra thuong xuyén hon va ngay
cang kho du bao. Nhiing hién tuong thoi tiét cuc
doan nay anh huong truc tiép dén ngudn luc
sinh ké, phwong thtc sinh ké, tir d6 giam thu
nhép cua déng bao cac dan tdc thiéu sb, lam xo6i
mon dat, cudn tréi nuong ray, boi lap kénh
muong, mat dat canh tac, thiét hai nha cira, tai
san va vat nudi, dut gay ha tﬁng thiét yéu nhu
duong lién thon, co 1ap ban lang, khién viée tiép
can, hd tro khan cép rat kho khan, gay anh

huong dén strc khoe, kha nang lam vi¢c cla
nguoi dan, lam gia tdng nghéo doi, lac hau. Do
diic diém cu trh rai rac trén swon nii, ven sudi,
thung liing hep, mot s6 cong dong nguoi dan toc
thiéu s6 sdng trong ving ¢6 nguy co sat 16, 1
quét, nén mirc do rui ro rat cao, trong khi kha
nang phong tranh va di doi con nhiéu han ché.

Thir hai, rii ro do thay d6i lugng mua, anh
hudng truc tiép dén ngudn luc va kha ning sinh
ké, ddc biét 1a sinh ké nong nghiép

Sinh ké nong nghiép cua dong bao cac dan
toc thiéu sb phén 16n phu thudc vao luong mua
tu nhién, it céng trinh thay loi kién cd. Bién doi
khi hau lam tang mua Il cuc doan, tang nhi¢t do
trung binh va xuit hién cac dot ning néng kéo
dai, 4anh huong dén sinh truong cua cdy trong
6n hoa nhu che, mot s6 cay an qud, 1am ning
suét va chat lugng giam, dich hai va sau bénh
xuat hién bat thuong, lan nhanh hon trong diéu
kién 4m 1én va 4m w6t (nhu bénh kho van, dao
oOn trén lua, sau keo trén ngo, sau bénh hai che,
ca phé...). Tir d6, dan dén rui ro mat mua va
thiéu luong thuc gia tang, dac biét voi nhiing ho
chi trong mot vai loai cay lwong thuc. Nhiéu
nghién ctru ciing da chi ra rang, ho gia dinh cac
dan toc thiéu s6 & mién nui phia Bac phy thudc
vao kinh té tu sén ty tiéu rat cao, nén chiu nhiéu
¢t sdc trude han han, 1 lut, bién dong thot tiét
tac dong tryc tiép va ning né dén an ninh luong
thuc ho gia dinh.

Thit ba, it ro suy thoi rimg, dnh huong dén
sinh ké 1am nghiép

Sinh ké ctia nhiéu dan toc nhu Dao, Hméng,
Tay, Kho mu... gin mét thiét v6i rimg va 1am
san (mang, nam, dugc lidu, cti, mat ong, cung
voi trong keo, qué, hoi...). Bién doi khi hau lam
tang nguy co chay rimg trong nhitng dot ning
néng, kho han kéo dai, 1am thay doi ciu trac va
ning sudt rimg; mot s loai cdy lay gb, ciy duoc
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liéu kém thich nghi voi nhiét do cao va thoi tiét
that thudng, giam sinh truong hoic gia ting sau
bénh va loai ngoai lai xAm hai trén rimg trong
keo, bach dan, qué... lam giam nang sut, tang
chi phi. Khi rimg suy thoai hogc bi chay, mét di
ngudn 1am san ngoai gd, dan dén viéc nguoi dan
khai thac rimg qud mtrc hodc m¢ rong nuong
ray, tao mot vong ludn quan pha rimg - nghéo
d6i - dé ton thuong trudc bién doi khi hau.

Thit tur, bién d6i khi hau gy rui ro thi truong,
din dén mat von

Trong nhiéu thap ky gan day, nhiéu dong bao
dan toc thiéu sd chuyén sang canh tc cay ¢6 gia
tri hang héa nhu che, ca phé, qué, hdi, cay an
qua... Pidu nay gitp ting thu nhap, nhung ciing
phat sinh nhiing rii ro méi do bién doi khi hau
gay ra. Khi khi hau 4m hon, mot s6 ving ¢6 thé
khong con phi hop vé sinh thai, lam giam ning
suat, chat lugng, tham chi phai chuyén doi cay
trong, trong khi nhiéu ho da dau tu von 16n ban
dau. Bién dong khi hau khuéch dai rui ro thi
truong: mot vu mat mua dién rong do han, rét,
mua da khién san luong mat can ddi, gia ca lén
xubng that thuong, ho nho 1é rat kho thuong
lugng. Viéc siét chat tiéu chuén an toan thuc
pham va “xanh héa chudi cung ng” trén thi
treong qudc té (EU, My, Nhat Ban) khién céc
ho san xuat nho dé bi gat ra ngoai chudi gia tri,
néu khong duoc ho trg vé k¥ thuat, chimg nhan,
lién két hop tac xa.

Thik ném, rai ro dan dén ngheéo da chiéu va
bt binh dang trong thich img

Nhitng dic diém vé trinh d6 hoc van, k¥
nang, diéu kién ty nhién, ha tﬁng, gido duc, y té,
khién mot bo phan dong bao dan toc kho tiép
can voi tin dung, khoa hoc cong nghé, han ché
cac co hoi thich tmg v6i bién dbi khi hau, khé
khan trong chuyén doi sinh ké. Khi xay ra thién
tai, mat mua gay tic dong ning né, lam suy
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giam ngudn von sinh ké nhu ban trau bo, dét
dai, cam ¢6 tai san do thiéu “ludi an sinh” xa
hoi, dan dén nghéo d6i dai déng. Trong khi do,
kha nang chuyén sang viéc 1am phi néng nghiép
(cong nghiép, dich vu) han ché do thiéu k¥
ning, von va mang ludi xa hoi & do thi. Su hd
trg tr cac chuong trinh cua Nha nudce thuong
mang tinh ngén han, ctru trg thién tai, trong khi
rui ro khi hau 1a lau dai.

Thif séu, rai o dan dén dat gdy tri thirc ban
dia va ciu trac cong dong

Nhiéu tri thirc ban dia nhu lich thoi vy, quan
sit mua - nang, dong chay, huéng gio... lam
giam do tin cdy trude sy bién doi khi hau, gay
kho khan cho nguoi dan trong san xudt nong
nghiép. Bién ddi khi hau két hop véi ap luc kinh
té, thuc day di cu, 1am suy yéu céc thiét ché
cong dong, mang ludi tuong tro truyén thong
(giup nhau lam nha, gt lua, gilr rung...), lam
kha nang huy dong noi luc dé phong tranh va
phuc hdi sau thién tai giam.

2.3. Chinh sdch qudn tri riii ro sinh ké truéc
tdc dpng ciia bién déi khi hiu cho dong bao
cdc dén tc ¢ mién niii phia Bic

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc da
ban hanh nhiéu chinh sach truc tiép hodc gian
tiép tac dong dén quan trj ri ro sinh ké cua dong
bao cac dan toc trong béi canh bién doi khi hau:

Ké hoach quéc gia thich img véi bién doi khi
hdu giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050 duoc ban hanh theo Quyét dinh sb
1055/QB-TTg ngay 20/7/2020, nhim tao khuon
khé cho viéc nang cao nang luc thich tmg, giam
thiéu tinh dé bi ton thwong cta céc hé thong tu
nhién, kinh té va xa hoi trude tac dong cua bién
d6i khi hau.

Chién lroc quoc gia vé bién doi khi hdu giai
doan dén nam 2050 dugc phé duyét theo Quyét
dinh s6 896/QD-TTg ngay 26/7/2022, nhin
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manh dinh hudng chi dong thich ung, giam
muc d6 d& bi ton thuong, ton thit va thiét hai
do bién ddi khi hau, tao co so dé chuyén o tu
duy “ctru trg khi c6 rui ro” sang tu duy “quan
tri rai ro dua trén du bao, canh bao sém va thich
ung dai han”.

Bén canh chinh sach khi hau, Chién lugc
qudc gia phong, chdng thién tai dén nam 2030,
tdm nhin dén ndm 2050 theo Quyét dinh sb
379/Qb-TTg ngay 17/3/2021 1a can clr quan
trong ddi voi quan tri riii ro sinh ké. Chién luoc
nay hudéng toi ndng cao

Ngoai ra, Chién ligc quoc gia vé ting trieong
xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050 theo
Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 1/10/2021 va
Churong trinh phdt trién lam nghiép bén viing
giai dogn 2021 - 2025 theo Quyét dinh sb
809/QD-TTg ngay 12/7/2022 cling ¢6 y nghia
tryuc tiép doi voi sinh ké mién nui.

Nghi quyét s6 11-NO/TW ngay 10/2/2022 ciia
BG Chinh tri vé phiwong huéng phdt trién kinh
té - xd hoi, quoc phong, an ninh ving trung du
va mién nii Béc Bo deén nam 2030, tam nhin dén

nam 2045 xac dinh viéc

nang lyc phong ngura,
g pho va khic phuc
hau qua thién tai, qua do
gbp phan giam thiéu
thiét hai vé nguoi, tai
san, co sO ha tﬁng va
hoat dong san Xuét cua
nguoi dan.

Nhin tir phuong dién
phét trién ving va bao
dam an sinh, Chuong
trinh muc tiéu quéc gia
phat trién kinh té - xd hoi

EEE—— I

Nhin tir phwong dién phat trién viing va
bdo dam an sinh, Chuwong trinh muc tiéu
qudc gia phat trién Kinh té - xa hoi viing
dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nii giai
doan 2021 - 2030, giai doan I tir nam 2021
dén niam 2025 dwoc phé duyét theo Quyét
dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021,
nhim giai quyét cac vin dé vé ha ting, sinh
ké, dat &, dat san xuét, nwdc sinh hoat, giao
duc, y té va phat trién ngqu)n nhan lyc cho
vung dong bao dén toc thiéu s6 va mién nii.
T I

tap trung day manh lién
két ving, phat trién kinh
t¢ 1am nghiép, nong
nghi¢p cong nghé cao,
du lich, ha téng giao
thong va nang cao doi
song dan cu, thu hep
khoang cach phat trién.

Quyét dinh 369/0P-
TTg ngay 4/5/2024 cua
Thu twong Chinh phu:
Phé duyét quy hoach
viing trung du va mién

viing dong bao dan toc
thiéu s6 va mién niii giai doan 2021 - 2030, giai
doan I tir nam 2021 dén nam 2025 dugc phé
duyét theo Quyét dinh sb 1719/QD-TTg ngay
14/10/2021, nham giai quyét cac vn dé vé ha
tﬁng, sinh ké, dat ¢, dat san xuat, nude sinh hoat,
gido dyc, y t& va phét trién ngudn nhan luc cho
ving dong bao dan toc thiéu s va mién nui.
Tuy nhién, dé dap tmg t6t hon yéu cau thich
(g khi hau, chuong trinh nay can duoc 1ong
ghép sau hon véi cac kich ban bién doi khi hau,
ban do nguy co thién tai va mirc do ton thuong
sinh ké theo timg nhom dan cu, timg dan toc va
timg tiéu ving sinh théi.

niii phia Bdc dén nam
2030, tam nhin 2050 cling chu trong viéc tao
sinh ké bén vimng thong qua phat trién nong -
lam nghiép ddc san, cong ngh¢ cao, kinh té
rimg, du lich sinh thai va van hoa, dong thoi
nang cao chat lurong ngudn nhan lyc va ha ting.
Cac chinh sach ndy mo ra kha ning phat trién
kinh té xanh, bao vé rimg, phat trién dich vu méi
truong rimg, nong 1am két hop, kinh té dudi tan
rung, cay duoc liéu, du lich sinh thai va cac mo
hinh san xuat it phat thai.
Thuec té trién khai cho thay, nhiéu chinh sach
con duoc thiét ké theo nganh doc, trong khi rui
ro sinh ké cua cac toc nguoi thiéu sé lai mang
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tinh lién nganh, lién vung, gén v6i khi hau, dat
dai, rimg, nudc, san xuét, vin hoa va an sinh xa
hoi. Cach tiép can chinh sach van con thién vé
hd trg sau rui ro hodc hd tro dau vao, chua
chuyén manh sang quan tri rui ro dya trén dyu
bao, phong ngtra va tang nang luc tu thich tng
cta cong dong. Tri thire ban dia, vai tro cla gia
lang, truéng ban va cac thiét ché tw quan cong
ddng chua dugc tich hop day du vao qua trinh
thiét ké, thuc thi va giam st chinh sach. Co ché
phéi hop giita chinh sach khi hau, chinh sach
dan tdc, chinh sach gidm ngheo, chinh sach
nong nghi¢p va chinh sach lam nghiép con
phén tan, din dén nguy co tring lap ngudn luc
nhung thiéu trong tdm trong xtr 1y cac diém
nghén sinh ké.

Trudce nhimg dién bién ctia khi hau, thién tai
phurc tap ma Pai hoi XIV cua Dang da chi ra:
“Trong 5 nam t6i, d4t nudc ta s& phai doi mat
v6i nhiéu kho khan, thach thire, ¢o nhitng mat
gay gat, nang né hon so véi giai doan trudc (...).
Bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh ngay cang
gay gat” (PCSVN, 2026, tr.79-80). Bién ddi khi
hau 14 thach thirc 16n nhat di véi su phat trién
bén ving. Déi v6i khu vue mién ndi phia Bic,
bién doi khi hau khong chi 1a van dé méi truong,
ma chinh 14 vin dé sinh ké, nghéo d6i, bat binh
dang, qudc phong, an ninh néu khong c¢6 cac
gidi phap tmg pho hi¢u qua.

Vi thé, dé khic phuc nhitng bat cip trong
chinh sach quan tri riti ro sinh ké hién nay, giam
thiéu rui ro sinh ké, thich tmg véi bién dbi khi
hau, céc giai phap chinh sach can dwoc xay
dung theo hudng chuyén tir “hd trg sinh ké&”
sang “quan tri rui ro sinh k&”, tir “dng pho bi
dong” sang “thich tmg chu dong”, tir “chinh
sach chung cho vung kho khan” sang “chinh
sach dic thi theo dan toc, tiéu ving sinh thai va
murc d6 ton thuong khi hau”. Hay néi cach khéc,
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can hoan thién dong bo thé ché quan ly tai
nguyén, bao vé moi truong sinh thai, chi dong
xay dung thé ché thac ddy phat trién kinh té
xanh, kinh té tuan hoan theo tinh thin Nghi
quyét Pai hoi XIV ctia Pang. Cuy thé:

Mot 1a, long ghép cdc chinh sach tmg phd véi
bién déi khi hdu vao cdc chinh sdch phat trién
vung, chu dong trién khai thiee hién déng bé cac
bién phdp sdn sang vmg phé véi cac loai hinh
thién tai

Can quy hoach, co cau lai khong gian cu tra
an toan gan voi da dang hoa sinh ké bén viing,
bao vé rimg phong ho va nang cip ha ting du
suc chéng chiu véi tac dong cua thién tai. Chu
dong di doy, tai dinh cu nguoi dan ¢ cac khu vue
c0 rui ro thién tai cao. Bén canh d9, ting cuong
cac giai phap thu hat FDI va vén dau tu tw nhan
trong nudc vao phat trién cong nghé canh tac,
ché bién nong san, du lich sinh thai bén viing dé
hé tro sinh ké ctia dia phuong.

Nha nuée can ting cudng dau tr, mé rong hé
théng canh béo som thién tai pht hop véi dac
thu cua ving dé han ché tac dong tiéu cuc cua
thién tai, dong thoi tang cudng nang luc thich
{g. Chu trong dau tu phét trién cac cong trinh
bao vé moi truong, phong, chong thién tai va
thich (g v6i bién d6i khi hau.

Xac dinh céc loi thé so sanh ciia viing, ting
cuong lién két glua cac dia phuong trong Vung
dé thuc day chuyen dich co cu ving, co ciu
nganh va co cdu ndi nganh nong nghiép, 1am
nghiép va co ciu nganh dich vy theo huéng
bén vitng, co kha ning thich tng véi bién doi
khi hau.

Hai la, da dang hoa sinh ké cho cdc cd nhan,
nhém cu ddn cdc dan téc thiéu sé

Viée phu thudc vao mot ngudn sinh ké duy
nhat c6 thé dbi dién v6i nguy co riii ro, néu sinh
ké d6 bi tac dong. Can dang hoa sinh ké dé



phan tan rui ro, b6t 16 thude vao ngudn thu duy
nhat. Cac nghién ctru thyc nghiém khi xem xét
hai chi s6 danh gi4 dé bi tén thuong, gdm Chi
so6 d& bi ton thwong sinh ké (Livelihood
Vulnerability Index) va Chi s dé bi ton thuong
theo khung IPCC (IPCC Vulnerability Index),
thong qua khao sat 150 ho gia dinh thudc ba Uy
ban phat trién lang xi (VDC) tai huyén
Lamjung, Nepal - noi sinh ké phu thudc nhiéu
vao tai nguyén thién nhién (twong dong véi sinh
ké ctia cac dan toc thiéu sb & mién nui phia Bic
Viét Nam) cho thay, viéc gia ting kha ning da
dang hoéa sinh ké, nang cao trinh do kién thic
va thiét 1ap hé théng canh bao sém dbi véi cac
hién twong khi hau cuc doan s& gop phan giam
nguy co bi ton thuong trude bién déi khi hau
(Shobha Poudel, Shinya Funakawa, Hitoshi
Shinjo & Bhogendra Mishra, 2020).

Do vy, can ting cuong tap huan, ho trg dong
bao cac dan toc thiéu s6 tiép can nguén luc dat
dai, von, cong ngh¢ va thi truong, kién thuc va
k¥ ndng dé to chirc sinh ké moi ngay trong timg
linh vuc cu thé va trong cac nganh khac nhau
(nhu chuyén doi tir viée chuyén canh vao cay
ngd, lta nwong, sang da dang hoa cay trong, vat
nuoi nhu kinh nghiém Lao Cai, Tuyén Quang;
hoic mé rong sinh ké nong nghiép gin véi 1am
nghiép, du lich cong dong...).

Ba la, xdy dwng cdc mé hinh sinh ké bén
vitng, khai thac dwoc loi thé so sanh ctia mién
niii phia Bdc, khai thdc cdc tri thire ban dia ciia
dong bao cdc dan téc

Xay dung cic md hinh sinh ké bén vimg trén
co so khai théc loi thé so sanh ctia mién ndi phia
Bic va tri thirc ban dia cta cac dan toc thiéu sb
gin véi myc tiéu giam nghéo véi bao vé tii
nguyén, moi truong, giit gin ban sic van hoa.
Viée thiét ké sinh ké méi can dua trén cac loi
thé sinh thai, canh quan, van hoa va vi tri dia ly

dac thu cua khu vuc, déng thot coi tri thirc ban
dia vé canh tac trén dat doc, quan 1y rimg, sir
dung tai nguyén nudc va von xi hoi 1a mot
ngudn luc quan trong dé gia tang tinh phi hop
va kha nang chap nhan.

Tuy nhién, dé giai phap nay mang lai hiéu qué,
can ¢6 quy hoach khong gian phat trién hop 1y,
ha tang va thi trudng tuong Gmg, cac chuong
trinh ndng cao ning luc cho cong déng va co ché
tai chinh, chia s¢ loi ich minh bach, qua do gitp
cac mo hinh sinh ké bén viing vira dua trén loi
thé so sanh, vira du strc thich ing véi bién doi
khi hau va bién dong thi truong. Bén canh do,
can han ché cac hoat dong sinh ké gay 6 nhiém
moi truong, khai thac can kiét tai nguyén...

Bon la, ¢é cdc chinh sach khuyén khich vmg
dung khoa hoc céng nghé vao san xudt song
song voi viéc phat huy tri thirc ban dia

Mudn giam rui ro sinh ké trudc tac dong
bién dbi khi hau can xdy dung cic mo hinh
sinh ké c6 kha nang chdng chiu véi bién doi
khi hau. Nha nude va chinh quyén dia phuong
can ¢6 cac chinh sach khuyén khich tmg dung
khoa hoc cong nghé vao san xuat, nhu thu hit
cac doanh nghiép dau tu cong nghé méi thong
qua cac vu dai vé thué, dat dai, chuyén giao
gibng cdy con méi, tap huén hudng dan cho
ngudi dan ap dung cong nghé... dé giam tinh
phoi nhiém trude bién doi khi hau, nang cao
nang suat, chat lugng.

Ung dung khoa hoc cong nghé vao san xuét
nham mé ra co hdi méi, gitip dong bao cac dan
toc da dang hoa sinh ké, tiép can voi cac mo
hinh kinh té hién dai c6 kha nang thich img bién
d6i khi hau, gia tang thu nhap va thoat nghéo.

Nam 14, tang cwong chinh sach ddo tao nghé
cho dong bdo cdc dén toc thiéu s6

Ting cudng chinh sach dao tao nghé khong
chi 1 chinh séch an sinh, ma 1a don bay cau tric
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dé da dang hoéa sinh ké, giam phu thudc vao
rudng nuong, khai théc rimg; tao ngudn nhan
luc cho cac nganh mai nhu dich vy, du lich,
cong nghiép ché bién, kinh té s, kinh té xanh;
nang cao nang lyc thich tng véi bién doi khi
hau va hoi nhap kinh té.

Chinh sach dao tao nghé can duoc thiét ké
theo hudéng gan v6i nhu cau thi trudng va loi
thé so sanh cua ving, tap trung vao cic nghé
nong - 1am nghiép bén viing, ché bién nong 1am
san, du lich cong déng, dich vu van hoa va cac
nghé “xanh”, nghé gan vai chuyén doi sb. Noi
dung va phuong phéap dao tao phai phu hgp voi
trinh d9, diéu kién van hoa cac toc ngudi, dong
thoi khai thac, chuan hoa va nang cap tri thirc
ban dia. Dao tao nghé chi phat huy hiéu qua khi
gén két chit ché véi tao ra viéc 1am, hd trg von,
phat trién hop tac xd va doanh nghiép dia
phuong, két hop véi cac chinh sach vé dét dai,
tin dung, ha ting méi gop phan giam nghéo bén
vimng va ning cao kha ning chéng chiu cua
ddng bao céc toc thiéu s6 trude nhitng cb soe
khi hau va thi truong.

3. Két luan

Sinh ké cua dong bao cac dan toc thiéu sb
mién nui phia Bic chiu nhiéu tac dong cta bién
d6i khi hau, thoi tiét cye doan, tinh chét sinh ké
phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién nhién,
cung v6i d6 1a nhitng han ché vé nguon lyc,
trinh d6 hoc vén, kha ning tiép can thong tin,
thi truong va mang luéi hd trg tir Nha nudc.
Giam thiéu rti ro, tao 1ap sinh ké bén ving, tao
lap kha nang thich (mg véi bién di khi hau cho
déng bao cac toc can thuc hién déng bd nhiéu
giai phap, trong d6 chu trong viéc 10ng ghép
chinh séch tmg phé bién ddi khi hau vao chinh
sach phat trién ving, da dang hoa sinh ké theo
hudng bén vimg, khuyén khich cac mé hinh
kinh t& xanh, kinh té tudn hoan phu hop véi
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diéu kién cua dia phuong. Nang cao ning luc
thich img thong qua ddo tao nghé, ting cudng
gido duc, m¢ rong tiép can tin dung, bao hiém,
dich vu khuyén nong, khuyén lam va hé théng
canh bao som, ting cudng 10ng ghép tri thirc
ban dia voi tri thirc khoa hoc hién dai, tang
cudng sy tham gia cta cong dong cac dan toc
trong thiét ké va giam sat chwong trinh phat
trién, gop phan ciing ¢ von sinh ké va nang cao
kha ning chong chiu trudc tac dong cua bién
d6i khi hau 0
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