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1. Mở đầu 
Đảng ta xác định, hạnh phúc là mục tiêu 

phấn đấu của toàn Đảng, toàn dân tộc; phản ánh 
khát vọng phát triển của đất nước, con người 
Việt Nam: “Khơi dậy khát vọng phát triển đất 
nước phồn vinh, hạnh phúc; phát huy giá trị văn 
hóa, sức mạnh con người Việt Nam trong sự 
nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, hội nhập 
quốc tế; có chính sách cụ thể phát triển văn hóa 
đồng bào dân tộc thiểu số; thực hiện tốt chính 
sách xã hội, bảo đảm an ninh xã hội, an ninh 
con người, tạo chuyển biến mạnh mẽ trong 
quản lý phát triển xã hội, thực hiện tiến bộ, 
công bằng xã hội, nâng cao chất lượng cuộc 
sống và chỉ số hạnh phúc của con người Việt 
Nam” (ĐCSVN, 2021, tr.336).  

Nghị quyết Đại hội XIVcủa Đảng quán triệt: 
“nâng cao đời sống và hạnh phúc của Nhân dân, 
bảo vệ vững chắc Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ 
nghĩa”, “vì một nước Việt Nam hòa bình, độc 
lập, dân chủ, giàu mạnh, phồn vinh, văn minh, 
hạnh phúc, vững bước đi lên chủ nghĩa xã hội” 
(ĐCSVN, 2026, tr.375), là mục tiêu phấn đấu 
trong kỷ nguyên phát triển mới của dân tộc. 

Tỉnh Lào Cai hiện nay được thành lập trên cơ 
sở hợp nhất hai tỉnh Lào Cai và Yên Bái theo 
Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12-6-2025 
của Quốc hội. Sau sáp nhập, với những tiềm 
năng, lợi thế, Lào Cai được kỳ vọng trở thành 
trung tâm kinh tế, văn hóa và du lịch của vùng 
Tây Bắc. Trước khi sáp nhập thành tỉnh Lào Cai 
từ ngày 01/7/2025, Yên Bái là địa phương đi 
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đầu trong cả nước đưa chỉ số hạnh phúc vào 
Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh. Tại Đại hội 
Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX, nhiệm kỳ 2020 - 
2025, Yên Bái đã lựa chọn triết lý phát triển 
nhanh, bền vững theo hướng “xanh, hài hòa, bản 
sắc và hạnh phúc”; xây dựng con người Yên Bái 
“thân thiện, nhân ái, đoàn kết, sáng tạo, hội 
nhập”; đồng thời xác định “thiết thực nâng cao 
chất lượng sống và chỉ số hạnh phúc cho nhân 
dân” (Tỉnh ủy Yên Bái, 2020) là nhiệm vụ trọng 
tâm trong chiến lược phát 
triển của tỉnh.  

Nghị quyết Đại hội 
Đảng bộ tỉnh Lào Cai lần 
thứ I, nhiệm kỳ 2025 - 
2030, xác định: “Lấy con 
người là trung tâm, là 
động lực, là mục tiêu 
phát triển. Thu hút, trọng 
dụng nhân tài, phát triển 
nguồn nhân lực chất 
lượng cao. Khơi dậy 
mạnh mẽ tinh thần yêu 
nước, tự lực, tự cường, 
tinh thần đoàn kết, khát 
vọng cống hiến; phát huy 
sức mạnh văn hóa, con 
người Lào Cai thành 
nguồn lực nội sinh và 
động lực phát triển. 
Chăm lo cho khu vực đồng bào dân tộc, biên 
giới, không ngừng nâng cao đời sống vật chất, 
tinh thần và chỉ số hạnh phúc của người dân 
trên các trụ cột: y tế, giáo dục, nhà ở, nước sạch, 
thông tin, việc làm và thu nhập” (Tỉnh ủy Lào 
Cai, 2025). Theo đó, nâng cao chỉ số hạnh phúc 
của người dân tiếp tục trở thành quyết tâm 
chung của tỉnh trong kỷ nguyên phát triển mới, 
thể hiện quyết tâm chính trị, tinh thần đổi mới 

sáng tạo, dám nghĩ, dám làm của lãnh đạo và 
nhân dân Lào Cai.  

2. Nội dung 
2.1. Chỉ số hạnh phúc và sự cần thiết của 

việc xây dựng, thực hiện chỉ số hạnh phúc 
Hạnh phúc là vấn đề rất khó định lượng, bởi 

vậy phạm trù “hạnh phúc” thường được nghiên 
cứu, kiến giải theo hướng chiêm nghiệm và định 
tính. Theo nghĩa khái quát, hạnh phúc là sự hài 
lòng, thỏa mãn của con người trong cuộc sống, 

đem lại cho họ niềm vui 
sướng và sự thanh thản. 
Đó là một trạng thái 
tinh thần cá nhân và 
không có quy chuẩn 
chung dành cho tất cả 
mọi người.  

Xu hướng nghiên 
cứu định lượng về hạnh 
phúc đang ngày càng 
được nhiều người quan 
tâm. Mặc dù khó có một 
công cụ đo lường chính 
xác, song việc xây dựng 
các chỉ số để thông qua 
đó nhận diện hạnh phúc 
của cá nhân và cộng 
đồng trên những 
phương diện nhất định, 
vẫn là điều cần thiết. 

Theo nghĩa chung nhất, chỉ số hạnh phúc là hệ 
thống các tiêu chí nhằm xác định, đo lường, đánh 
giá mức độ hài lòng, sự thỏa mãn của con người 
về những vấn đề của cuộc sống trong những điều 
kiện và giai đoạn lịch sử cụ thể.  

Việc đo lường mức độ hạnh phúc của con 
người thông qua các chỉ số có ý nghĩa quan 
trọng và cần thiết đối với sự phát triển của mỗi 
cá nhân và cộng đồng, cụ thể:  

Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Lào 
Cai lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 - 2030, xác 
định: “Lấy con người là trung tâm, là 
động lực, là mục tiêu phát triển. Thu hút, 
trọng dụng nhân tài, phát triển nguồn 
nhân lực chất lượng cao. Khơi dậy mạnh 
mẽ tinh thần yêu nước, tự lực, tự cường, 
tinh thần đoàn kết, khát vọng cống hiến; 
phát huy sức mạnh văn hóa, con người 
Lào Cai thành nguồn lực nội sinh và động 
lực phát triển. Chăm lo cho khu vực đồng 
bào dân tộc, biên giới, không ngừng nâng 
cao đời sống vật chất, tinh thần và chỉ số 
hạnh phúc của người dân trên các trụ cột: 
y tế, giáo dục, nhà ở, nước sạch, thông tin, 
việc làm và thu nhập”. 



Một là, chỉ số hạnh phúc giúp kiểm nghiệm 
những bước tiến bộ hay suy giảm chất lượng 
sống của cá nhân và cộng đồng xã hội. Khi chỉ 
số này tăng, nghĩa là chất lượng cuộc sống của 
con người được cải thiện, nâng cao; ngược lại, 
nếu chỉ số này suy giảm sẽ tiềm ẩn những bất 
ổn có thể xảy ra trong đời sống xã hội. 

Hai là, chỉ số hạnh phúc cung cấp một cách 
tiếp cận toàn diện hơn về cuộc sống. Hạnh 
phúc không đơn giản dựa trên các yếu tố vật 
chất như thu nhập, tài sản... mà còn cần được 
đánh giá bởi các yếu tố phi vật chất, như: mức 
độ hài lòng với cuộc sống, công việc, các mối 
quan hệ xã hội, với chính quyền hay môi 
trường sống... Điều đó cho thấy, một quốc gia, 
một địa phương có nền kinh tế phát triển cao, 
thu nhập của người dân ngày càng tăng nhưng 
không có chỉ số hạnh phúc cao nếu người dân 
chưa cảm thấy hài lòng, thỏa mãn với cuộc 
sống của mình trên nhiều phương diện. Chỉ số 
hạnh phúc không tập trung vào một khía cạnh 
cụ thể mà đánh giá nhiều khía cạnh khác nhau, 
bao gồm khía cạnh vật chất và tinh thần, do 
đó nó cung cấp cái nhìn toàn diện, bao quát, 
sâu sắc, rõ nét về hạnh phúc theo đúng nghĩa 
của nó. 

Ba là, số liệu thu thập được từ những đo 
lường về chỉ số hạnh phúc sẽ là một trong những 
căn cứ để đánh giá hiệu quả của các chương 
trình, chính sách của chính quyền đối với cuộc 
sống của người dân. Từ đó, cung cấp những 
thông tin, căn cứ quan trọng để định hình chính 
sách và các mục tiêu phát triển; các cấp chính 
quyền thông qua những thông tin này để nắm 
bắt nhu cầu, mong muốn, nguyện vọng của 
cộng đồng, trên cơ sở đó đưa ra các biện pháp 
hoặc điểu chỉnh các chương trình, chính sách 
nhằm cải thiện và nâng cao chất lượng cuộc 
sống, đem lại hạnh phúc cho người dân. 

Bốn là, chỉ số hạnh phúc là một trong những 
công cụ hữu hiệu để đo lường sự tiến bộ của xã 
hội thông qua các tiêu chí, như: mức độ xã hội đáp 
ứng các yêu cầu cơ bản cho sự phát triển toàn diện 
của con người; mức độ đáp ứng những nhu cầu 
về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của nhân dân; 
sự phát triển kinh tế - xã hội có đem lại lợi ích và 
phục vụ được nhiều người nhất hay không?... 

Năm là, chỉ số hạnh phúc là một trong 
những cơ sở đánh giá mức độ lành mạnh của 
vận hành của xã hội. Một xã hội phát triển lành 
mạnh là xã hội bảo đảm sự công bằng, bình 
đẳng, tự do, dân chủ, đem lại cho con người 
môi trường sống an toàn, một cuộc sống thực 
sự sung túc cả về vật chất lẫn tinh thần... Xã 
hội đó giúp con người định hình được các mục 
tiêu và ưu tiên cho cuộc sống của mình; 
khuyến khích con người sống chuẩn mực, 
không chạy theo những giá trị vật chất đơn 
thuần. Đây cũng là cơ sở quan trọng để định 
hướng sự phát triển bền vững theo hướng tiến 
bộ, văn minh. 

2.2. Thực trạng xây dựng, thực hiện chỉ số 
hạnh phúc của tỉnh Yên Bái trước sáp nhập 
Để đo lường chỉ số hạnh phúc, nhiều tổ chức 

quốc tế đưa ra các công thức đo lường khác 
nhau, với hệ tiêu chí khác nhau. Quỹ kinh tế mới 
(NEF) nêu quan niệm về Chỉ số hành tinh hạnh 
phúc (Happy Planet Index - HPI), và tính toán 
theo công thức: HPI = (Life Satisfaction * Life 
Expectancy) / Ecological Footprint (Chỉ số hài 
lòng với cuộc sống nhân với Chỉ số tuổi thọ, 
chia cho Chỉ số thực trạng tiêu dùng tài nguyên 
tự nhiên và mức độ ảnh hưởng đến hệ sinh thái). 
Đây là công thức được tham khảo để xây dựng 
phương pháp tính toán, đo lường chỉ số hạnh 
phúc của tỉnh Yên Bái. 

Cụ thể: Chỉ số hạnh phúc được tính bằng 
công thức: Tỷ lệ hài lòng về cuộc sống * Tỷ lệ 
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đánh giá về tuổi thọ trung bình / Tỷ lệ hài lòng 
về môi trường sống. Căn cứ vào kết quả tính 
toán chỉ số hạnh phúc để đánh giá mức độ 
hạnh phúc của người dân: Dưới 50% xếp vào 
mức “Chưa hạnh phúc”; “Khá hạnh phúc” 
gồm 02 mức: Mức 1 (từ 50-60%); mức 2 (từ 
61-70%); “Hạnh phúc” gồm 03 mức: Mức 1 
(từ 71-80%); mức 2 (từ 81-90%); mức 3 (từ 
91-100%).  

Theo công thức trên, những tiêu chí cơ bản 
được xác định trong cách tính toán chỉ số hạnh 
phúc ở Yên Bái gồm ba nhóm tiêu chí chính: (i) 
sự hài lòng về cuộc sống; (ii) đánh giá về tuổi 
thọ trung bình; (iii) sự hài lòng về môi trường 
sống. Kế hoạch nâng cao chỉ số hạnh phúc cho 
người dân Yên Bái năm 2021 đã cụ thể hóa các 
tiêu chí trên: 

Một là, tiêu chí sự hài lòng về cuộc sống bao 
gồm: sự hài lòng của người dân về điều kiện 
kinh tế - vật chất; về mức chi tiêu cho cuộc sống 
hằng ngày như ăn, mặc, ở, đi lại...; sự hài lòng 
về mối quan hệ với gia đình và cộng đồng, xã 
hội: về an sinh xã hội, phúc lợi xã hội và các 
dịch vụ xã hội; về hưởng thụ các hoạt động văn 
hóa, văn nghệ, thể thao, thông tin truyền thông; 
về điều kiện cơ sở vật chất, trường lớp phục vụ 
việc học tập của người dân; về chất lượng khám, 
chữa bệnh; về các chính sách bảo hiểm xã hội, 
bảo hiểm y tế; về việc làm; về hoạt động của các 
cơ quan công quyền... 

Hai là, tiêu chí về tuổi thọ trung bình và số 
năm sống khỏe của người dân (được đánh giá 
theo 3 mức: 65, 70 và 75 tuổi). 

Ba là, tiêu chí sự hài lòng về môi trường sống 
bao gồm: mức độ hài lòng của người dân về sự 
quan tâm của cấp ủy, chính quyền trong xây 
dựng cảnh quan đô thị, làng xã, về bảo vệ môi 
trường nước và xử lý nước thải, rác thải, bảo vệ 
rừng và môi trường cây xanh tại địa phương... 

Trên cơ sở của 03 nhóm tiêu chí chung, Ủy 
ban Nhân dân tỉnh Yên Bái ban hành các bộ tiêu 
chí để đánh giá đối với các đơn vị, tổ chức, như 
“Gia đình hạnh phúc”, “Trường học hạnh 
phúc”, “Thôn, bản, tổ dân phố hạnh phúc”...  

Kết quả khảo sát cho thấy, chỉ số hạnh phúc 
của người dân Yên Bái đều tăng qua mỗi năm, 
năm 2022 là 62,57%, đạt mức 2 (mức khá hạnh 
phúc), tăng 8,27% so với năm 2020 (Hải 
Khánh, 2023). Trên cơ sở đó, Kế hoạch số 163-
KH/TU của Tỉnh ủy Yên Bái về nâng cao chỉ 
số hạnh phúc của người dân Yên Bái năm 2024 
xác định mục tiêu tập trung phát triển toàn diện 
kinh tế - xã hội theo hướng “xanh, hài hòa, bản 
sắc và hạnh phúc”; “khơi dậy khát vọng phát 
triển quê hương, đất nước, phát huy sức sáng 
tạo, ý chí và sức mạnh khối đại đoàn kết toàn 
dân tộc; thực hiện tốt các chính sách an sinh xã 
hội; xây dựng xã hội phồn vinh, dân chủ, công 
bằng, văn minh, trật tự, kỷ cương, an toàn, thiết 
thực nâng cao đời sống vật chất, tinh thần và 
chỉ số hạnh phúc của nhân dân” (Tỉnh ủy Yên 
Bái, 2024).  

Theo đó, các mục tiêu cụ thể được đặt ra là: 
“Phấn đấu chỉ số hạnh phúc của người dân 
Yên Bái năm 2024 đạt 68%; tăng 2,38% so 
với năm 2023. Trong đó: Chỉ số hài lòng về 
cuộc sống đạt 58,21%; tăng 1,17% so với năm 
2023. Chỉ số hài lòng về tuổi thọ trung bình 
đạt 79,15%; tăng 0,05% so với năm 2023. Chỉ 
số đánh giá tác động của môi trường nơi đang 
sinh sống là 67,73%; giảm 1,03% so với năm 
2023” (Tỉnh ủy Yên Bái, 2024). Năm 2025, 
“chỉ số hạnh phúc của người dân đạt 68,3%; 
trong đó, chỉ số hài lòng về cuộc sống đạt 
58,66%, chỉ số hài lòng về tuổi thọ trung bình 
đạt 79,21% và chỉ số đánh giá tác động của 
môi trường nơi cư trú đạt 68,03%” (Thu 
Trang, 2025).  



Sau khi hợp nhất, trên cơ sở tiềm năng, lợi 
thế cùng những yêu cầu đặt ra trong kỷ nguyên 
phát triển mới, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh 
Lào Cai lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 - 2030 xác 
định nhiệm vụ trọng tâm: Xây dựng Đảng và 
hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh toàn 
diện; bảo đảm vững chắc quốc phòng, an ninh; 
phát huy mọi tiềm năng, lợi thế, nguồn lực và 
yếu tố con người, khai thác hiệu quả động lực 
tăng trưởng mới, tạo bước đột phá xây dựng 
tỉnh Lào Cai trở thành cực tăng trưởng, trung 
tâm kết nối giao thương kinh tế giữa Việt Nam 
và các nước ASEAN với vùng Tây Nam - 
Trung Quốc theo hướng “xanh, hài hòa, bản 
sắc, hạnh phúc” gắn với mục tiêu “Giữ biên 
giới, giữ dân, giữ rừng, giữ nước, giữ môi 
trường”. Đến năm 2045, Lào Cai trở thành 
trung tâm phát triển phía Bắc của cả nước; là 
trung tâm kết nối giao thương kinh tế giữa Việt 
Nam và các nước ASEAN với Trung Quốc và 
châu Âu (Tỉnh ủy Lào Cai, 2025).  

2.3. Giải pháp xây dựng, thực hiện chỉ số 
hạnh phúc của tỉnh Lào Cai trong kỷ nguyên 
phát triển mới 

Nhằm hiện thực hóa Nghị quyết của Đảng bộ 
tỉnh về phát triển tỉnh Lào Cai nhanh, bền vững 
theo hướng “xanh, hài hòa, bản sắc, hạnh phúc”, 
nâng cao chỉ số hạnh phúc của người dân, Lào 
Cai cần tập trung thực hiện hiệu quả một số giải 
pháp sau: 

Một là, để xây dựng và thực hiện các chỉ số 
hạnh phúc hiện nay, cần xác định chính sách 
lao động, việc làm phải là trọng tâm ưu tiên 
trong các chính sách phát triển kinh tế - xã hội. 
Không ngừng nâng cao đời sống vật chất, tinh 
thần của các tầng lớp nhân dân cần được xác 
định là một trong những nhiệm vụ trọng tâm 
của chính quyền. Hoàn thiện cơ chế, chính sách 
để giải phóng các nguồn lực, phát huy tiềm 

năng và lợi thế của địa phương để phát triển 
kinh tế - xã hội, cải thiện mức sống, mức thu 
nhập của người dân. 

Hai là, xây dựng và thực hiện các chỉ số hạnh 
phúc phải gắn với xây dựng bộ máy hành chính 
gọn nhẹ, ít đầu mối nhưng đảm đương hiệu quả 
nhiều công việc; đề cao vai trò của người đứng 
đầu và bộ máy tham mưu làm việc, trách nhiệm, 
chuyên nghiệp. Trên cơ sở nhận thức rõ vị trí, 
vị thế, nguồn lực của địa phương để đề ra chiến 
lược quản trị phát triển phù hợp nhất. Xây dựng 
đội ngũ cán bộ, công chức đủ năng lực, phẩm 
chất, tâm huyết, năng động, sáng tạo; nâng cao 
ý thức trách nhiệm, đạo đức công vụ, tinh thần 
phục vụ người dân và doanh nghiệp; thu hút, bồi 
dưỡng và trọng dụng nhân tài.  

Ba là, xây dựng và thực hiện các chỉ số hạnh 
phúc không tách rời việc xây dựng lòng tin, sự 
gắn kết và đồng thuận xã hội. Cần quan tâm bảo 
đảm dân chủ, công bằng, bình đẳng; nhận thức 
và giải quyết tốt mối quan hệ giữa tăng trưởng 
kinh tế và phát triển văn hóa, thực hiện tiến bộ 
và công bằng xã hội, bảo vệ môi trường; bảo 
đảm sự hài hòa về lợi ích và các mối quan hệ xã 
hội, giữa khu vực thành thị với vùng núi, vùng 
sâu, vùng xa. Thực hiện phòng, chống tham 
nhũng nhất quán, quyết liệt và hiệu quả.  

Bốn là, xây dựng và thực hiện các chỉ số hạnh 
phúc trên cơ sở giữ gìn, tôn vinh các giá trị văn 
hóa truyền thống của dân tộc, bảo đảm sự thống 
nhất trong đa dạng; bảo tồn, phát huy được 
những giá trị văn hóa đặc sắc, truyền thống lịch 
sử, tinh thần đoàn kết, đồng thuận xã hội... 

Năm là, mặc dù các tiêu chí chính và các tiêu 
chí thành phần trong bộ tiêu chí của tỉnh Yên 
Bái trước đây, tỉnh Lào Cai hiện nay đã bao 
quát và phản ánh được những yếu tố căn bản 
của chỉ số phát triển con người và chỉ số hạnh 
phúc nói chung, song cần bổ sung, kết hợp với 
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các yếu tố trong cách tính chỉ số phát triển con 
người, bởi nó thể hiện những giá trị phổ quát, 
được áp dụng phổ biến hiện nay. Chỉ số phát 
triển con người là cơ sở để nhìn nhận thực trạng 
bảo đảm tính khách quan, từ đó hoạch định 
chiến lược và các chính sách phát triển địa 
phương phù hợp hơn, vì sự phát triển toàn diện 
con người và vì cuộc sống hạnh phúc của nhân 
dân trên địa bàn. 

Sáu là, tích hợp, liên thông giữa các tiêu chí 
đánh giá về gia đình hạnh phúc, thôn, bản hạnh 
phúc... với các bộ tiêu chí khác đã và đang được 
áp dụng, như các bộ tiêu chí về gia đình văn 
hóa, làng văn hóa, nông thôn mới..., vận dụng 
linh hoạt để phù hợp với điều kiện cụ thể của 
từng địa bàn trong tỉnh. Tham khảo các chỉ số 
đánh giá mức độ hạnh phúc của người dân từ 
các quốc gia khác trong khu vực và trên thế 
giới, bảo đảm tính khách quan, toàn diện trong 
đánh giá mức độ hạnh phúc của người dân. 
Trong đó, bên cạnh tiêu chí về kinh tế, văn hóa, 
xã hội, môi trường, cần chú trọng đến tiêu chí 
về quản trị và hành chính công, dịch vụ công. 
Đây là những tiêu chí phản ánh cảm nhận của 
người dân về hiệu quả thực thi các chính sách, 
pháp luật, cơ chế bảo đảm sự tham gia của 
người dân với tư cách là một trong những chủ 
thể chính, quan trọng của quá trình quản lý phát 
triển xã hội trong một nền quản trị quốc gia 
hiện đại, đồng thời đo lường sự hài lòng của 
người dân và doanh nghiệp về hiệu quả của nền 
hành chính công.  

3. Kết luận 
Xây dựng mô hình và hệ thống tiêu chí đánh 

giá chỉ số hạnh phúc nhằm nâng cao sự hài lòng 
của người dân toàn diện về vật chất và tinh thần, 
từ đó nâng cao sự hài lòng về cuộc sống, nâng 
cao chỉ số hạnh phúc của người dân. Đây là 
những mục tiêu có ý nghĩa nhân văn sâu sắc. 

Mặc dù tỉnh Lào Cai còn nhiều khó khăn, song 
với tiềm năng, lợi thế và những cơ hội phía 
trước, sự quyết tâm của Đảng bộ, chính quyền 
địa phương và nhân dân các dân tộc trong tỉnh, 
Lào Cai sẽ hoàn thành mục tiêu nâng cao sự hài 
lòng và chỉ số hạnh phúc cho toàn thể nhân dân, 
hướng đến xây dựng “Tỉnh hạnh phúc”, “phát 
triển theo hướng xanh, hài hòa, bản sắc, hạnh 
phúc” trong kỷ nguyên mới r 
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