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1. Mé dau

Bién doi khi hau 14 van dé thach thirc toan
cau voi toc o va quy md ngdy cang gia ting,
anh huong toi1 sinh ké, an ninh luong thuc, co
sO ha téng va sy on dinh kinh té - x3 hoi ca
moi qudc gia. Cac bao cao danh gia ciia Uy
ban Lién chinh phu vé Bién d6i Khi hau
(IPCC, 2022) di canh béo vé toc do gia ting
nhiét d0 trai dét va tinh cép béch cua viéc thiét
lap cac hanh dong ung pho dong bo nhiam
ngan chdn cac kich ban cyc doan. Trong béi

canh do, tu duy giai quyét khung hoang khi
hau toan ciu di c6 budc chuyén dich quan
trong, tir cach tiép can ky thuat - cong nghé
sang tiép can hé thong thong qua md hinh
quan tri khi hau (climate governance) tich hop
gilra giam phat thai va tdng cuong thich g,
huy dong tai chinh, d6i méi thé ché va thac
day sy tham gia cua ngudi dan.

Déi voi Viét Nam, quc gia dang phat trién,
c6 dudng by bién dai, nhiéu khu vuc dong
bang triing va hang chuc triéu lao dong trong
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linh vuc nong nghi¢p Iha nudc, mic do chiu
tac dong do bién doi khi hau 1a rat cao. Viét
Nam d3 thé hién quyét tam chinh tri manh m¢&
thong qua cac cam két qudc té va thé ché hoa
trong Chién luoc qudc gia vé bién d6i khi hau
(Thu tuéng Chinh phu, 2022). Bén canh do,
Viét Nam c6 thé tham khao mot cach c6 chon
loc cac kinh nghiém quéc té, ca vé thé ché, mo
hinh tai chinh khi hau dén phuong thirc phéi
hop lién nganh dé chuyén hoa cam két thanh
hanh dong hiéu qua, phu hop dic thi quéc gia
va ting ving mién.

Bai viét phan tich
kinh nghiém quéc té vé
quan tri khi hau, tr d6
rat ra nhiing goi mé
chinh sach cho Viét
Nam nham dat muyc tiéu
kép, vira tmg pho bién
doi khi hau, vira bao
dam phat trién bao trim.
Nghién clru van dung
cach tiép can quan tri
qubc gia hién dai, nhan
manh nguyén 1y quan trj da cp va quén tri lién
nganh. Phuong phap nghién ctru két hop phan
tich chinh sach véi so sanh quéc té va nghién
cuu truong hop dé nhan dién co ché hoat dong,
diéu kién thanh cong va han ché ciia timg mo
hinh quén tri khi hau. Thong qua viéc ddi chiéu
kinh nghiém quc té v6i bdi canh thé ché, nang
Iyc va diéu kién phat trién cta Viét Nam, nghién
clu cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc lua
chon va diéu chinh chinh sach quan tri khi hau
phu hop, kha thi.

2. Noi dung

2.1. Mjt 6 viin d@é Iy ugin vé qudn tri khi hiu

Quan tri khi hau duoc hiéu la téng thé cac
quy dinh, thiét ché va cong cu chinh sach
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EENNS— I
Poi véi Vit Nam, quoc gia dang phat
trién, c6 dwong b bién dai, nhiéu khu vure
dong bing triing va hang chuc triéu lao
dong trong linh vwc nong nghié¢p lia
nwéc, mire dd chiu tic dong do bién doi
khi hau 13 rat cao. Viét Nam da thé hién
quyét tim chinh tri manh mé théng qua
cac cam két qudc té va thé ché héa trong
Chién luge qudc gia vé bién ddi khi hau.
T I

nham dinh hudng, diéu chinh hanh vi cia cac
chii thé x4 hoi trong phong ngira, giam thiéu
va thich ng v6i cac rui ro do bién ddi khi
hau gay ra. Theo cach tiép can nay, quan tri
khi hau khong chi dung lai ¢ viéc xu ly cac
tac dong moi truong cuc by ma bao ham mat
hé théng chinh sach c6 tinh chién lugc, trong
do xac 1ap rd muc tiéu khi hau, trach nhiém
giai trinh, ciing nhu thiét 1ap cac co ché giam
sat, danh gi4 va diéu chinh qua trinh thyc thi.
Noi dung cdt 161 cua quan tri khi hau bao
trum ca hai try cot la
giam phat thai khi nha
kinh va tang cuong kha
ndng thich tmg cta cac
hé théng kinh té - xa
hoi trude nhitng bién
dong khi hau ngay
cang gia tang.

Quan tri khi hau la
mot linh vuc lién
nganh, giao thoa gitra
chinh tri hoc, kinh té
chinh tri, quan tri cong
va ly thuyét quan tri da cdp (multi-level
governance), ¢ binh dién qudc té van hanh
dua trén su lién két bién chung gifra ba céu
phén c6t 16i: giam nhe phat thai khi nha kinh,
tang cuong kha ning chong chiu/thich ing
cua cac hé théng kinh té - x4 hoi, va cac
phuong tién thuc thi chién lugc (bao gom
dong von tai chinh xanh, chuyén giao cong
ngh¢ va nang cao nang luc). Céc van kién
qudc t& nhu Nghi dinh thu Kyoto nim 1997
va Thoa thuén Paris nam 2015 thé hién nhiing
budc phat trién quan trong trong viéc thiét 1ap
khung phép 1y vé bién d6i khi hau toan cau.
Pdng thoi, thuc tién cho thiy, hiéu qui cia
quan tri khi hau phu thudc vao thé ché, hanh



lang phép 1y qudc gia va ning lyc diéu phbi
trong cac co ché hop tac da phuong.

V& n6i ham, quén tri khi hau bao gom toan
bo cac chinh sach va hoat dong nham tmg pho
vai bién doi khi hau, tir cac cong cu giam phat
thai nhu kiém soat khi nha kinh, thué cac bon,
thi truong phat thai, cho té1 cac bién phap
thich g nhu dau tu ha tang phong chong
thién tai, diéu chinh quy hoach d6 thi va nong
thon. HE théng cong cu quan tri khi hau co tinh
da dang, két hop giita cong cu phap 1y, tai
chinh, thong tin va nang cao nang lyc hanh
chinh. Cac chii thé tham gia quan tri khi hau
ciing rat phong pht, bao gdm nha nudc, khu
vuc tu nhan va cac t6 chirc xa héi. Thuc tién
cho thay, su phéi hop gitra cac chi thé cong -
tu - cong dong 1a dic trung ndi bat cia mod
hinh quén tri khi hau da tic nhan va da cp
hi¢n dai.

So vai cach tiép can quan tri moi truong
truyén thong va quan tri phat trién bén vimg,
quan tri khi hau cé pham vi va trong tdm tuong
d6i ddc thu. Quan tri moi trudng truyén thong
bao quat nhicu van dé méi truong - tai nguyeén,
trong khi quan tri khi hau dat trong tam giai
quyét vén dé phat thai cacbon va nang cao ning
Iuc thich mg voi bién déi khi hau. Nguoc lai,
quan tri phat trién bén vimg tiép can ¢ cap do
vi mo, hudng t61 sy hai hoa gitra tang truong
kinh té, cong bang xa hoi va bao vé moi trudng.
Do do, quan tri khi hau 1a mot chu phz‘?ln trung
tam, co tac dong quyét dinh dbi voi tién trinh
hién thuc hoa cac muc tiéu phat trién bén viing
cua qubc gia va quic té.

2.2. Kinh nghi¢m quoc té vé qudn tri khi hiu

Kinh nghiém quan tri khi héu ciia Trung Quoc

Vé thé ché: Dic trung c¢dt 181 trong md hinh
quan tri khi hau cta Trung Qudc 14 tinh tap
trung hoa cao do dudi sy lanh dao toan dién cia

Pang Cong san Trung Qudc, trong d6 cac muc
tiéu chién luge dai han dugc thiét lap va chi dao
tryc tiép tir cAp trung wong. Nam 2018, Chinh
pht Trung Quédc tién hanh dot cai cach quy mo
16n: thanh 1ap Bo Moi truong va Sinh thai
(MEE) truc thudc Quéc vu vién dé quan ly cac
van dé& vé moi trudong va khi hau. Theo do,
MEE chinh thtc tiép nhan toan b chirc ning
quan tri khi hau, trudge day thudc thim quyén
cua Uy ban Phét trién va Cai cach qudc gia -
NDRC. MEE giit vai tro diéu phdi trung tam:
ban hanh c4c tiéu chuan k¥ thuat vé cacbon, van
hanh thi truong phat thai va dai dién quéc gia
trén céc dién dan dam phan qudc té; dong thoi,
cac co quan ciia Pang (nhw Ban Kinh té Trung
uong) dong vai trd dinh hudng chinh tri, dua
chinh séch khi hau thanh mot bd phan cau thanh
cua chién luge an ninh qudc gia.

Céc muc tiéu khi hau chién lugc, tidu bicu 1a
cam két “dat dinh phat thai cacbon truéc nim
2030 va hudng tdi trung hoa cacbon trudc nam
2060 do Chu tich Tap Can Binh cong bd trude
Pai hoi dong Lién hop qubc ndm 2020 (Lord
Stern of Brentford, 2020), sau d6 da duoc thé
ché hoa hé théng van kién chién luge, nhu:
khung chién lugc “1+N” do Québc vu vién
thong qua nam 2021.

Tuy chua ¢6 dao luat chuyén biét vé bién doi
khi hau, nhung Trung Qudc da tich hop cac
muc ti€éu xanh vao hé théng phap luat hién
hanh, nhu Luat Bdo v¢ moi truong, Luat Nang
lugng va cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
5 nam. Pai hoi Dai biéu Nhan dan toan qudc
(Nhan dai) da tién hanh sira doi Ludt Bao vé
Moi truong va thong qua Ludt Thué moéi trudng
(2018) nham tang cudng hiéu qua cong tac dicu
tiét va giam sat 6 nhidm.

Vé co ché giam sat: Trung Qubc duy tri co
ché giam sat khi hau chat ché do Nha nudc
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quan ly. Chinh pht Trung Qudc thé hién su
tich cuc trong viéc thyc hién cac cam két quéc
té vé bién ddi khi hau. T ndm 1994 dén nay,
Trung Qudc di hoan thanh va ndp 4 bio céo
Qudc gia va 3 bao cdo cap nhat hai nim lén
UNFCCC. Thang 12/2024, Trung Qudc lan
dau tién cong bd va ndp Bao cdo minh bach
hai nim mot lan (BTR) theo quy dinh cia
Thoa thuan Paris (The People’s Republic of
China, 2024).

vé giam sat noi bg, Trung Quéc thiét lap cac
hé thong giam sat khi thai cong nghiép va tiéu
chi “kiém soat kép” vé mirc tiéu thu ning lwrong
va lugng phat thai cacbon, do MEE va chinh
quyén dia phuong thyc thi. Tuy nhién, hé théng
quan tri khi hau ctia Trung Qudc khong ¢6 co
quan gidm sat doc 1ap (nhu mo hinh EPA cua
Hoa Ky); tinh minh bach phu thudc chu yéu vao
co ché thanh tra, gidm sat ctia cac co quan quan
1y nha nuéc.

Vé tai chinh: Trung Qudc tap trung phat
trién thi truong giao dich phat thai cacbon. Sau
giai doan thi diém tai mot s6 tinh, thanh phé
tir ndm 2013, thi truong ETS ctia Trung Qudc
da chinh thirc dugc khoi dong tur cudi nam
2021, ban dau chi 4p dung trong nganh dién,
sau d6 m¢ rong sang cac nganh cong nghiép
ning. Dén nay, hé théng nay di bao phi
khoang 8 ty tin CO: (chiém trén 60% tong
luong phat thai CO: ca nude) (International
Carbon Action Partnership, 2024). Trong giai
doan diu, han ngach phat thai dugc phan bd
mién phi va dich chuyén dan sang ap dit mirc
trin tuyét d6i. Bén canh cong cu ETS, Trung
Qubc ding dau thé gisi vé quy md phat trién
thi truong tai chinh xanh: chi riéng nam 2021,
qubc gia nay da huy dong duoc khoang 109,4
ty USD thong qua phét hanh trai phiéu xanh
(Climate Bonds Initiative & SynTao Green
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Finance, 2021). Bén canh do6, Chinh phu
Trung Qudc cung cap nhiéu goi tin dung wu
dai cho cac du an nang lugng tai tao, nang cao
hiéu qua ning luong va thuc day 10 trinh
chuyén d6i kinh té cacbon thép.

Vé phdn cdp va co ché phoi hop: Trung
Qudc van hanh theo nguyén tic tap trung
quyén luc, dé cao tinh ky ludt; trong d6 chinh
quyén trung wong ban hanh chu trrong, duong
161 thong qua hé thong vin ban chi dao, diéu
hanh, con chinh quyén dia phuong chiu trach
nhiém thyc thi. Trude khi co hé thong ETS
toan quéc, mot sd tinh, thanh phé nhu Bic
Kinh, Thuong Hai, Hic Long Giang,... da thiét
lap thi diém thi truong cacbon dia phwong;
hién cac thi truong nay tiép tuc duy tri hoat
dong song song voi hé thong quoc gia. Bén
canh do, chinh quyén cép tinh ciing dugc phép
ban hanh cac tiéu chuan va quy dinh k¥ thuat
cao hon khung chung ctia quéc gia (nhu tiéu
chuan cong nghiép hodc 1 trinh giam dot
than). Tuy nhién, trong cong tac tham van va
phan bién chinh sach khi hau, vai tro cua cac
to chtrc xa hoi con chua rd rét, doanh nghiép
nha nude va tu nhan van dong vai trd chi yéu
dudi sy diéu tiét cua chinh quyén cac cap.

C6 thé thay, mod hinh quan tri khi hau cua
Trung Qudc 14 dién hinh ctia mé hinh quan trj
tap trung (top-down), trong d6 Chinh phu thiét
lap hanh lang phap 1y va muc ti€éu chung, cac
cap dia phuong c6 nhiém vy thuc thi. Uu diém
cta md hinh nay 13 kha ning huy dong ngudn
lyc quy md 16n va trién khai nhanh chong cac
muc tiéu cit giam lugng phat thai; song thach
thire dat ra 1a ¢ mtrc do thong tin va su tham gia
chi dong ctia cac chii thé ngoai nha nude trong
phan bién chinh sach.

Kinh nghiém quan tri khi hdu cua Hoa Ky

Vé thé ché: Chinh sach quan trj khi hau cua



Hoa Ky duoc dinh hinh boi co ché phéi hop
chit ché giira hai nhanh quyén luc 1ap phap va
hanh phap. V& hanh phap, chinh quyén lién
bang thiét 1ap Van phong Chinh sach khi hau
Nha tring do C6 van khi hiu qudc gia ding
dau. Co quan nay duoc thanh 1ap theo Sic 1énh
Hanh phap 14008 nam 2021 nhdm diéu phdi
chinh sach khi hau lién nganh. Séc 1énh nay quy
dinh thanh 1ap Luc lugng cong tac khi hau qudc
gia vadi su tham gia cta 21 co quan bg, nganh,
nham trién khai chién luoc toan chinh phii tham
gia (g phé bién doi khi hau (Administration
of Joseph R. Biden, Jr., 2021).

Vé lap phap, Qudc hoi Hoa Ky hién chua
thong qua luat khi hau toan dién; vai tro cht
181 cua co quan 18p phép trong quan tri khi hau
1a phé duyét ngan sach qudc gia va cac dao
luat lién quan, nhu Pao luat Giam lam phat
2022 (IRA), trong d6 phé chuan goi ngan sach
hon 300 ty USD hd tro ning lwong sach
(Mildenberger, 2023). Bén canh d6, Co quan
bao vé€ moi truong cuia Hoa Ky (EPA) thuc
hién cac quy dinh vé kiém soat khi thai thong
qua Luat Khong khi sach; cac dao luat lién
quan dén van dé méi truong (nhu Luat Béo
v¢ mdi truong) cling dugce dinh ky xem xét,
stra doi.

Vé co ché gidm sat: Chinh quyén lién bang
thuc hién co ché 1ap béo céo dinh ky vé phat
théi va tién d¢ thuc thi chinh sach. EPA chiu
trach nhiém tong hop bao céo kiém ké khi nha
kinh Hoa Ky hing nam va guri bao cao t6i Lién
hop qudc theo nghia vu ciia qudc gia thanh
vién tham gia Cong wéc khung Lién hop quéc
vé Bién d6i khi hau UNFCCC (U.S.
Environmental Protection Agency, 2025a).
Ngoai ra, Luat Nghién ctru bién doi toan cau
(1990) cling quy dinh viéc Chuong trinh
nghién ctu bién doi toan cau Hoa Ky

(USGCRP) xay dung Bao cdo danh gia khi
hau qudc gia dinh ky 4 nim mot lan (U.S.
Global Change Research Program, 2018). Béo
cao nay tong hop két qua khoa hoc va tic dong
khi hau, 1a tai liéu tham khao cho hoach dinh
chinh sach cép lién bang va tiéu bang. Co quan
bao vé moi truong cua Hoa Ky, Co quan nang
luong va Van phong Quan ly ngan sach
(OMB) ciing thudng xuyén theo ddi tién do
thuc thi cac chuong trinh gidm phat thai.

Bén canh d6, luc lugng cong tac khi hau
qudc gia co nhiém vu trao doi thong tin véi
chinh quyén tiéu bang, dia phuong va cac bén
lién quan nham bao dam tinh minh bach va co
ché gidm sat hai chiéu theo truc lién bang - tiéu
bang. Tuy nhién, Hoa Ky hién thiéu mot co
quan doc 1ap chuyén trach giam sat bién doi khi
hau; viéc danh gia va cong khai két qua chi yéu
do cac co quan lién quan va cic to chirc nghién
ctru thuc hién.

Vé tai chinh: Mic du chua p dung cong cu
thué cacbon cap lién bang, Hoa Ky di linh
hoat van hanh céc co ché tai chinh khi hau
thay thé hiéu qua. Cu thé, chinh quyén lién
bang phan bd ngudn ngan sach chién luoc dé
phat trién cong nghé sach; trong do, dao luat
Giam lam phat IRA 2022 dugc EPA danh gia
1a “dao luat khi hau quan trong nhét trong lich
st nudc My (U.S. Environmental Protection
Agency, 2025b). Mot s bang ciia Hoa Ky
cling tu thanh 1ap thi truong khi thai, nhu:
chuong trinh “Cap-and-Invest” (trudc day goi
la Cap-and-Trade) dugc coi 1a tru cot trong
chién lugc giam khi nha kinh cia bang
California, hay thi truong RGGI cua céc bang
ving Pong Bac 13 mo hinh lién ving dau tién
£i61 han khi CO:2 nganh dién. Ngoai ra, khu
vuc tw nhan va chinh quyén dia phuong con
phat hanh trai phiéu xanh dé huy dong von cho
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cac du an than thién méi truong. Thong ké
nam 2020 cho thdy, Hoa Ky di phat hanh
khoang 51 ty USD trai phiéu xanh (U.S.
Environmental Protection Agency, 2026).

Vé phdn cdp va co ché phéi hop: Cau trac
chinh quyén lién bang, tiéu bang & Hoa Ky cho
phép cac dia phuong chu dong dé ra va trién
khai chinh sach méi truong trong gioi han thim
quyén. Chinh quyén lién bang khuyén khich
hop tac gitra cp lién bang va dia phuong qua
cac chuong trinh lién bang va ty ban nhu Hoi
dong Théng ddc quc gia.

Nhu vay, co thé théy, mo hinh quan tri khi
héau cta Hoa Ky phan anh dac trung cia mdgt
nha nudc lién bang da trung tdm, trong do tinh
ning dong cta cac bang va vai tro diéu phdi ciia
chinh quyén lién bang tao ra sy linh hoat, tuy
nhién diéu nay lam cho chinh sach khi hau dé
chiu tac dong boi chu ky chinh tri va phan cuc
dang phai. Day ciing la dién hinh cho mé hinh
quan tri phan quyén (bottom-up). Theo d6, md
hinh nay trao quyén va khuyén khich dia
phuong, tu nhan ty dé xut, trién khai chinh
sach khi hau nhiam dat muc tiéu quéc gia.

Kinh nghiém quan tri khi hdu cua Lién minh
chau Au (EU)

Ve thé ché: EU van hanh md hinh quan trj
khi hau dya trén cAu trac thé ché caa mot khoi
lién két kinh té - chinh tri lién quéc gia véi co
ché phan quyén dic thi. Co quan diéu phbi
trung wong 1a Uy ban chau Au, trong d6 cac
bd phan nhu Téng cuc Hanh dong vi khi hau
(DG CLIMA) va Tong cuc Ning lugng déng
vai tro chu tri soan thao cac chinh sach khi
hau va dé trinh Nghi vién chau Au, Hoi dong
chau Au phé duyét. Nam 2021, EU di ban
hanh Luit Khi hau chau Au (European
Climate Law), theo d6, luat hda cac muc tiéu
lién quan dén bién doi khi hau, nhu: dat mic
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trung hoa cacbon vao nam 2050 va giam it
nhit 55% khi nha kinh vao niam 2030
(Kulovesi va cong su, 2024).

Khung phap 1y vé quan tri khi hdu cia EU
con bao gdm Quy dinh vé he thong quan tri
nang lugng - khi hau, yeu cau cac qudc gia
thanh vién xay dung ké hoach ning luong -
khi hau dai han (NECPs) va thyc hién co ché
bao céo dinh ky. Nghi vién va Hoi dong chau
Au ciing thong qua nhiéu chi thi va quy dinh,
nhu Hé théng trao d6i quyén phat thai (ETS),
Quy dinh vé chia sé nd luc (Effort Sharing
Regulation - ESR). Bén canh d6, con ¢6 cac to
chire tu van doc lap, nhu Co quan Moi truong
chiau Au (EEA) cung cp co so dir lidu khoa
hoc, Uy ban Kinh té - Xa hoi chau Au tham
gia vao qua trinh tham van, phan bién.

Vé co ché giam sat: EU xdy dung mot hé
thong giam sat da tang voi tinh rang budc chat
ché. Uy ban chau Au thudng xuyén theo ddi tién
do thuc hién cac muc tiéu thong qua bédo cdo
dinh ky; dong thoi, tir nam 2021, Uy ban c6
trach nhiém danh gia va cong bd bao céo Tién
do hanh dong khi hau hiang nam (European
Commission, 2025). Co quan Moi truong chau
Au ciing c6 trach nhiém xay dung va cong bd
Bdo cdo xu hudng va Du bao thuong nién cho
ca EU va timg quéc gia thanh vién.

Co ché cong bd dir liéu va danh gia duoc
thuc hién theo nguyén tdc minh bach, st dung
dir liéu cong khai cua cic nudc (qua
Eurostat/EEA) va Uy ban lién chinh phu vé
bién d6i khi hau (IPCC) dé danh gia. EU cha
trong co ché tham van cong khai va sy tham
gia cua cong dong; theo d6, mdi nudc thanh
vién phai xdy dung co ché dbi thoai voi cong
chiing va chinh quyén dia phuong trong xay
dung chinh sach khi hau. Tuy nhién, h¢ théng
thé ché hién hanh ctiia EU van ton tai han ché



nhét dinh vé nang lyc truy ctru phap 1y, nhu
Luat Khi hau chau Au chua cé nhimg quy dinh
cu thé va ché tai du manh dbi voi truong hop
cac muc tiéu vi md vé khi hau chua dat dugc.

Vé tai chinh: EU da xay dung duogc co ché
tai chinh da dang: Trong do, thi truong phat
thai EU (EU ETS) van hanh tr ndm 2005,
dong vai tro 1a cong cu dinh gia cacbon cdt 18i
d6i v6i nganh niang lugng va cong nghiép
ning thong qua co ché d4u gia han ngach.
Ngudn thu hang chyc ty EUR tir dau gia mdi
nam chi yéu duoc phan bo vao ngan sach cac
qudc gia; dong thoi tao ngudn tai chinh cho
Quy D6i méi (Innovation Fund) nham tai tro
phat trién cac du 4n than thién v6i moi truong.
Tir ndm 2026, EU ciing bat dau trién khai Co
ché diéu chinh bién giéi cacbon (CBAM), 4p
thué 1én hang hoa nhap khau dua trén lugng
khi phat thai trong qué trinh san xuat. Ngoai
ra, Khung tai chinh da nién cua EU (MFF) va
gbi tai tro phuc hdi (NGEU) ciing quy dinh
viée danh tbi thiéu 30% tong ngan sach dé
thuc hién cac muc tiéu khi hau (European
Environment Agency, 2025). Ngan hang Pau
tu chau Au (EIB) cling dugc danh gia 1a “ngan
hang xanh” hang dau thé gioi. Nam 2024, EIB
phat hanh trai phiéu Nhan thic khi hau
(Climate Awareness Bond) tri gid 3 ty EUR
nham tai trg cho cac dy 4n theo dinh hudng
tiéu chudn phan loai xanh (EU Taxonomy)
(European Environment Agency, 2025).

Vé phan cdp va co ché phoi hop: Trong md
hinh phan cap EU, Uy ban chau Au dinh huéng
va ban hanh cac quyét sach chién luoc; cac
quéc gia thanh vién co trach nhi¢ém noi luat hoa
va trién khai thuc hién. Bén canh d6, EU ciing
dy manh vai tro ctia dia phuong thong qua céc
co ché nhu Hiép wéc khi hau, két ndi cac thanh
phd, ving véi muc tiéu chung cia EU, hay

sang kién Hiép udc giita cac Thi truong nham
thiic ddy mo hinh d6 thi xanh. Ngoai ra, EU
ciing quy dinh cac qudc gia phai thuc hién co
ché tham vén, d6i thoai da bén vé6i su tham gia
cua nguoi dan khi xay dung cac chuong trinh,
ké hoach.

C6 thé thay, co ché tai chinh khi hau cua
EU dugc trién khai ¢ nhiéu cap do, doi hoi su
hop tac lién chinh phi chit ché. Pay la dién
hinh cho mé hinh qudn tri da cdp, da tic
nhdn, két hop nhiéu cap chinh quyén (quc té,
qudc gia, dia phuong) va nhiéu chu thé (nha
nudce, doanh nghiép, t6 chirc phi chinh phu,
cong dong). Pic trung cla quan tri da cép 1a
sur két hop linh hoat gitta hai truc van hanh:
truc doc lién chinh phu va truc ngang cac chu
thé xa hoi.

Qua phén tich kinh nghiém qudc té, c6 thé
thay, quan tri khi hau hiéu qua doi hoi khung
kho phap 1y chit ché két hop voi hé thong co
ché, thé ché linh hoat, nguén luc tai chinh da
dang va sy tham gia manh mé& cua chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép va cong
dong. Ba trudng hop trén cho thay khong ton
tai mot mo hinh quan tri khi hau tdi wu duy
nhat; hiéu qua phu thudc vao cAu trac thé ché,
muc do phan quyén va nang lyc nha nudc,
trong d6 yéu to quyét dinh 1a kha ning thiét
lap muc tiéu dai han 16 rang, co ché giam sat
minh bach va cong cu tai chinh da manh dé
thuc thi cam két.

2.3. Mét sé goi mé cho Viét Nam

Thir nhdt, vé thé ché, Viét Nam can tich cuc
thé ché hoa cac muc tiéu khi hau dai han
thong qua vi¢c nghién ctru, xay dung Luat
Khi hau, tao 1a8p hanh lang phap 1y c6 tinh
rang budc, ddng thoi gop phan minh bach hoa
h¢ thng chinh sach. Viét Nam da c6 Uy ban
qubc gia vé& Bién ddi khi hau, Nha nudc cin
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nghién ctru ting thAm quyén, mo rong chirc
nang cho co quan nay dé bao dam tinh higu
luc, hi¢u qua.

Thit hai, vé co ché gidm sdt: Tang cuong tinh
minh bach théng qua quy dinh cu thé vé co ché
giém sat doc lép Chinh phu nén dinh ky cong
bd bao cao tién do thuc hién cit giam phat tha1
toan cau va thyc hién Chién luge qudc gia vé
bién ddi khi hau. Bén canh do, viéc cong khai
dir liu phat thai cta cac nganh cong nghiép vira
tao ap lyc hanh dong d6i véi doanh nghiép, vira
gop phan cung cb niém
tin cia nhan dan. Pong
thoi, co quan chuyén
trach v6i vai tro dau moi
la B Nong nghi¢p va
Mbi trudng can dugc
giao quyén tham dinh va
danh gia két qua, hiéu
qua thyc hién cac
chuong trinh vé bién doi
khi hau.

Thit ba, vé co ché tai
chinh khi hdu: Viét
Nam nén két hop nhiéu cong cu tai chinh phu
hop véi diéu kién phat trién ctia nén kinh té.
Can ¢6 16 trinh trién khai cu thé, vu tién ap
dung timg budc cong cu thué cacbon, dong
thoi ap dung cac chinh sach hd trg nhu vu dai
thué, khuyén khich doanh nghiép tham gia thi
trudng phat thai. Can xay dung va hoan thién
khung phép 1y dé trién khai thi truong tin chi
cacbon qudc gia. Ddng thoi, can phat huy hon
ntta mo hinh hop tac cong - tu thong qua tang
cudng bao lanh chinh phu, wu dai thué cho cac
du an xanh.

Thit tu, vé phdn cdp va co ché phoi hop: Can
phat huy hon nira vai tro 1anh dao cua Pang,
co ché quan 1y tap trung, théng nhat dé trién

LY LUAN CHINH TRI - S& 581 (7/2026)

EENNS— I

Quan trj khi hau hién dai khong chi
dirng & viéc trién khai cac bién phap k§
thuit don 1é, ma da hinh thanh m{t hé
thong chinh sach tong thé, bao gom khung
phap 1y, co ché diéu phoi, cong cu tai
chinh, thi trudng, ha ting dit liéu va ning
lwe hanh chinh nhim thue hién ¢6 hiéu
quéi cdc nd lwe giam phat thai va ting
cwong kha ning ing pho bién doi khi hau.
T I

khai céc chinh sach, chién lugc khi hau xuyén
sudt tir cap trung wong dén co sd. Trong do, cap
trung wong dong vai tro dinh hudng, ban hanh
khung muc tiéu chién luogc; giao cho cac bd
nganh, dia phuong xay kich ban hanh dong cu
thé. Thyc tién Viét Nam da chting minh tinh
dtng din cua phuong thirc ndy qua viéc Chinh
pht ban hanh Nghi quyét s6 120/NQ - CP
(ngay 17/11/2017) vé phit trién bén vimg dong
bang song Ctru Long thich tmg véi bién doi khi
hau. Dé tdi wu hoa hiéu qua thyc thi, can tang
cuong vai tro cua Uy
ban qudc gia vé bién doi
khi hau dé thuc su tré
thanh co quan thuong
truc, dong vai tro diéu
phdi tong thé. Pong
thoi, ¢6 thé thiét 1ap cac
md hinh phéi hop linh
hoat gitra cac tinh, theo
ving, theo nhém vén dé
dé giai quyét cac van dé
phtc tap; dong thoi xay
dung co ché lién két
gitra c4c tinh gidu tiém ning dé phat trién ning
lugng sach, chuyén giao cong nghé xanh.

3. Két luan

Quan trj khi hau dd vuot ra khoi khuén kho
quan 1y moi truong truyén thong dé trg thanh
mot cau phan trung tim cta chién lugc phat
trién bén viing qudc gia. Quan tri khi hau hién
dai khong chi dung & viée trién khai cac bién
phép k¥ thuat don 1¢, ma da hinh thanh mot hé
thdng chinh sach tong thé, bao gdm khung phép
1y, co ché diéu phdi, cong cuy tai chinh, thi
truong, ha tang di liéu va ning luc hanh chinh
nham thyc hién c¢6 hiéu qua cac nd luc giam
phat thai va tang cuong kha ning tmg pho bién
d6i khi hau.



O cap do qudc gia, viéc thé ché hoa cac
muc tiéu khi hau va 10ng ghép vao chién luoc
phét trién da gép phan tao lap tinh 6n dinh
chinh séch, ctng c¢d trach nhiém gii trinh va
thic day cac dong dau tu dai han. Trong khi
0, ¢ cap dia phuong, mo hinh quan trj da cip
va su tham gia cua khu vuc tu nhan, cdc nhom
x4 hoi ¢6 y nghia quyét dinh dbi vai tinh linh
hoat, kha thi va bén virng cua chinh sach.

Dbi véi Viét Nam, can hoan thién thé ché
phép luat vé khi hau, to chirc quan tri theo
huéng phan cap, phdi hop hiéu qua, dong
thoi huy dong da dang ngudn lyc tai chinh
gin voi bao dam cong bang x4 hoi trong quan
tri khi hau. Trén co sé do, viéc tiép thu co
chon loc kinh nghiém quéc té, két hop véi
nghién ctru chuyén sau theo nganh va dia
phuong 14 tién d& quan trong dé Viét Nam
hién thuc hdéa muc ti€u phat trién bén viing
gin véi thich tmg va giam thiéu tac dong cua
bién doi khi hau 0
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