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1. Mở đầu 
Thực hiện chính quyền địa phương hai cấp, 

mô hình xã, phường ở Việt Nam có nhiều thay 
đổi về quy mô dân số, địa giới hành chính, tổ 
chức hệ thống chính trị và phương thức quản trị. 
Những thay đổi này vừa mở ra dư địa mới cho 

phát triển, vừa đặt ra yêu cầu phải đổi mới toàn 
diện mô hình cấp xã, phường nhằm đáp ứng yêu 
cầu quản trị hiện đại và bắt nhịp với sự vươn lên 
mạnh mẽ của đất nước trong kỷ nguyên mới. 

Việc nghiên cứu và triển khai thí điểm mô 
hình xã, phường xã hội chủ nghĩa là một hướng 
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l Tóm tắt: Xây dẩng xã, phĐĩng xã hời chỷ ngh"a ' Viợt Nam hiợn nay là vởn ễỉ có , ngh"a l, 
lu-n và thẩc ti.n cởp thiọt, ễồt ra trong k1 nguyên phát tri0n mũi cỷa dân tờc. Viợc xác ễ4nh nhỹng 
ễồc trĐng bẳn chởt cỷa xã, phĐĩng xã hời chỷ ngh"a có vai trò ễồc biợt quan trửng, làm cỡ s' ễ0 
các ễ4a phĐỡng xây dẩng tiêu chí, mô hình và phĐỡng th2c t: ch2c thẩc hiợn phù h;p vũi ễiỉu kiợn 
c6 th0. Trên nỉn tẳng chỷ ngh"a Mác - Lênin, tĐ tĐ'ng H8 Chí Minh, quan ễi0m cỷa /ẳng Cờng 
sẳn Viợt Nam vỉ chỷ ngh"a xã hời và con ễĐĩng ễi lên chỷ ngh"a xã hời, ễ8ng thĩi xuởt phát t3 
thẩc ti.n t: ch2c, hoạt ễờng cỷa xã, phĐĩng trong ễiỉu kiợn hiợn nay, bài viọt bĐũc ễầu lu-n giẳi 
nhỹng ễồc trĐng bẳn chởt cỷa mô hình xã, phĐĩng xã hời chỷ ngh"a mà Viợt Nam hĐũng tũi. 
l Từ khóa: xã, phĐĩng xã hời chỷ ngh"a; k1 nguyên phát tri0n mũi. 

Essential characteristics of socialist communes and wards in Vietnam today 
l Abstract: Building socialist communes and wards in Vietnam today is a matter of urgent 
theoretical and practical significance, posed in the nation's new era of development. The identification 
of essential characteristics plays an especially crucial role, serving as a basis for localities to 
construct criteria, models, and organizational methods appropriate to specific conditions. 
Based on the foundation of Marxism-Leninism, Ho Chi Minh Thought, and the viewpoints of 
the Communist Party of Vietnam on socialism and the path toward socialism, while concurrently 
originating from the organizational and operational realities of communes and wards under 
current conditions, the article initially analyzes the essential characteristics of the model of 
socialist communes and wards that Vietnam aims for. 
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tiếp cận mới. Tuy nhiên, đây là vấn đề chưa có 
tiền lệ, đòi hỏi phải nghiên cứu một cách toàn 
diện, khoa học và thận trọng. Trong đó, việc xác 
định những đặc trưng bản chất của mô hình xã, 
phường xã hội chủ nghĩa có ý nghĩa quan trọng, 
góp phần thống nhất nhận thức, định hướng tiêu 
chí và làm cơ sở để từng bước hoàn thiện mô 
hình phù hợp với điều kiện ở từng địa phương. 

2. Nội dung 
2.1. Nhân dân làm trung tâm, lấy sự hài 

lòng, ấm no, hạnh phúc của nhân dân làm 
mục tiêu cao nhất của phát triển 
Đây là đặc trưng bản chất, bao trùm nhất, chi 

phối toàn bộ nội dung và phương thức vận hành 
của mô hình xã, phường xã hội chủ nghĩa ở Việt 
Nam, là sự cụ thể hóa quan điểm “dân là gốc”, 
“Nhân dân là trung tâm, là chủ thể, là mục tiêu, 
là động lực và là nguồn lực của phát triển” 
(ĐCSVN, 2026, tr.38-39) theo tinh thần Đại hội 
XIV của Đảng. Người dân là trung tâm trong 
xây dựng xã, phường mới, tức là mọi chủ 
trương, chính sách, kế hoạch, chương trình 
hành động của Đảng và chính quyền ở cơ sở... 
đều phải xuất phát từ nhu cầu, lợi ích chính 
đáng của nhân dân, hướng tới nâng cao đời 
sống vật chất, tinh thần, bảo đảm quyền làm chủ 
của nhân dân, và nhân dân chính là chủ thể 
trong xây dựng xã, phường xã hội chủ nghĩa. 

Lấy nhân dân làm trung tâm đặt ra yêu cầu cấp 
xã, phường phải chuyển mạnh từ tư duy quản lý 
hành chính sang tư duy phục vụ và kiến tạo phát 
triển, “tư duy ban hành sang thực thi, từ có cơ 
chế sang vận hành cơ chế, từ có quy hoạch sang 
hiện thực hóa quy hoạch, từ nói đúng sang làm 
đến nơi đến chốn, làm có kết quả” (Trần Thường, 
2026). Như vậy, chính quyền cơ sở không chỉ tập 
trung vào quản lý hành chính, quản lý dân cư, 
giữ gìn trật tự..., mà quan trọng hơn là phải gắn 
kết cộng đồng, khơi dậy các nguồn lực, phát huy 

được sức mạnh trong nhân dân, từ đó kiến tạo và 
thúc đẩy phát triển, mang lại ấm no, hạnh phúc 
cho nhân dân như lời của Chủ tịch Hồ Chí Minh: 
“Phải đem sức dân, tài dân, của dân làm cho dân” 
(Hồ Chí Minh, 2011, tr.57). 

Xã, phường xã hội chủ nghĩa phải hướng tới 
sự hài lòng của nhân dân, coi đó là thước đo 
quan trọng đối với hiệu quả hoạt động của hệ 
thống chính trị cơ sở, đồng thời cũng là thước 
đo sự thành công của công cuộc xây dựng xã, 
phường xã hội chủ nghĩa. Người dân chỉ thực 
sự hài lòng khi thấy một hệ thống chính trị gần 
dân, sát dân hơn, phục vụ tốt hơn; đời sống, việc 
làm, thu nhập, mức hưởng thụ văn hóa được 
cao hơn; an ninh trật tự được bảo đảm tốt hơn, 
môi trường trong lành hơn; tiếng nói của nhân 
dân được tôn trọng hơn, những bức xúc của 
nhân dân được giải quyết tốt hơn... 
Để có được sự hài lòng của nhân dân, cấp ủy 

đảng, chính quyền ở cơ sở phải xây dựng cơ chế 
gắn kết thường xuyên với nhân dân nhằm nắm 
bắt ý kiến, đối thoại với nhân dân, công khai 
các vấn đề liên quan đến quyền lợi của nhân 
dân, xử lý kịp thời kiến nghị, phản ánh, khiếu 
nại chính đáng của nhân dân. Mô hình xã, 
phường xã hội chủ nghĩa chỉ có giá trị thực chất 
khi nhân dân được tham gia vào quá trình phát 
triển với vai trò chủ thể, đồng thời là người thụ 
hưởng thành quả phát triển ấy. 

2.2. Tổ chức đảng trong sạch, vững mạnh, có 
năng lực lãnh đạo toàn diện; chính quyền, Mặt 
trận ở cơ sở gần dân, sát dân, phục vụ nhân dân 
và phát huy quyền làm chủ của nhân dân 
Đây là đặc trưng mang bản chất chính trị của 

mô hình xã, phường xã hội chủ nghĩa ở Việt 
Nam. Trong đó, tổ chức đảng là hạt nhân lãnh 
đạo hệ thống chính trị cơ sở, bảo đảm cho mọi 
hoạt động, phát triển ở địa phương đi đúng định 
hướng xã hội chủ nghĩa, phù hợp với đường lối 
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của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước 
và lợi ích của nhân dân. 

Tổ chức đảng trong sạch, vững mạnh trước 
hết phải thể hiện ở năng lực lãnh đạo toàn diện, 
năng lực chỉ đạo tổ chức thực hiện, kiểm tra, 
giám sát và xử lý những vấn đề phát sinh từ 
thực tiễn cơ sở. Tổ chức đảng ở cấp xã, phường 
phải thấy được những tiềm năng, lợi thế của địa 
phương, nắm rõ điều kiện tự nhiên, đặc điểm 
kinh tế - xã hội, lịch sử văn hóa, đặc biệt là 
nguồn lực con người, từ đó, ban hành nghị 
quyết, chương trình, kế hoạch phù hợp, đúng 
trọng tâm, trọng điểm, giải quyết đúng và trúng 
những vấn đề thực tiễn đặt ra, khơi thông được 
nguồn lực cho đầu tư phát triển. 

Tổ chức đảng trong sạch, vững mạnh còn thể 
hiện ở đạo đức, trách nhiệm và sự nêu gương 
của cán bộ, đảng viên. Ở cấp cơ sở, nhân dân 
nhìn nhận vai trò lãnh đạo của Đảng không chỉ 
là ban hành, triển khai nghị quyết mà trực tiếp 
nhất là qua tác phong, thái độ, hành động của 
cán bộ, đảng viên trong mối quan hệ với nhân 
dân và trong đời sống hằng ngày. Nếu cán bộ 
gần dân, sát dân, lắng nghe tiếng nói của nhân 
dân, tận tâm phục vụ, cần, kiệm, liêm, chính, 
biết hy sinh lợi ích riêng vì công việc chung, 
tiên phong trong hành động... thì niềm tin của 
nhân dân đối với Đảng, với chính quyền sẽ 
được củng cố. Ngược lại, nếu cán bộ, đảng viên 
quan liêu, tham nhũng, xa dân, lợi ích nhóm, 
đùn đẩy trách nhiệm, thiếu minh bạch... thì làm 
niềm tin của nhân dân vào hệ thống chính trị cơ 
sở bị suy giảm. 

Chính quyền, Mặt trận Tổ quốc ở xã, phường 
xã hội chủ nghĩa phải là những tổ chức rất gần 
dân, sát dân, phục vụ nhân dân. Gần dân không 
chỉ là về khoảng cách địa lý, mà thể hiện ở sự 
gắn bó chặt chẽ với nhân dân thông qua nhiều 
hình thức, là thái độ hết lòng phục vụ nhân dân, 

chịu sự kiểm tra, giám sát và chịu trách nhiệm 
trước nhân dân về những quyết định của mình. 
Sát dân không chỉ là nắm vững về nhân khẩu, địa 
bàn, đặc điểm dân cư... mà phải hiểu đời sống, 
tâm tư, nguyện vọng, nhu cầu chính đáng và khó 
khăn của nhân dân. Phục vụ nhân dân là đẩy 
mạnh cải cách hành chính, tăng cường ứng dụng 
công nghệ số, xây dựng chính quyền số, công 
dân số... để nhân dân nắm được thông tin, làm 
các thủ tục nhanh, gọn, hiệu quả hơn, tăng tính 
minh bạch; chính quyền, đoàn thể cùng bảo vệ 
quyền lợi, lợi ích hợp pháp, chính đáng của nhân 
dân, giải quyết kịp thời, thấu đáo những khó 
khăn, bức xúc của người dân và doanh nghiệp. 

Phát huy quyền làm chủ của nhân dân là mục 
tiêu cơ bản của xã, phường xã hội chủ nghĩa. 
Nhân dân phải được biết, được bàn, được tham 
gia, được kiểm tra, giám sát đối với các vấn đề 
liên quan trực tiếp đến đời sống cộng đồng và 
được thụ hưởng những thành quả của quá trình 
xây dựng xã, phường mới. Phát huy dân chủ của 
nhân dân không nên hiểu đơn thuần là tạo ra 
điều kiện để người dân được làm chủ mà cần 
nhìn nhận rõ đó là quá trình khơi dậy động lực, 
nguồn sức mạnh nội sinh to lớn có ý nghĩa quyết 
định đến thành công của công cuộc xây dựng và 
phát triển các xã, phường xã hội chủ nghĩa. 

2.3. Phát triển kinh tế bền vững gắn với 
phúc lợi xã hội và bảo vệ môi trường 

Phát triển kinh tế là nền tảng vật chất bảo 
đảm sự vận hành và phát triển của xã, phường 
xã hội chủ nghĩa. Tuy nhiên, mục tiêu không 
chỉ là tăng trưởng mà còn phải hướng tới phát 
triển bền vững, tạo sinh kế ổn định cho người 
dân, nâng cao chất lượng cuộc sống và bảo đảm 
phúc lợi xã hội. Vì vậy, mỗi xã, phường cần xây 
dựng mô hình phát triển phù hợp với điều kiện 
tự nhiên, đặc điểm kinh tế - xã hội và lợi thế 
riêng của địa phương.  
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Đối với phường, trọng tâm là phát triển 
thương mại, dịch vụ, công nghiệp, kinh tế số, 
du lịch và các ngành kinh tế sáng tạo; trong khi 
các xã cần phát huy lợi thế của nông nghiệp 
công nghệ cao, kinh tế hợp tác, làng nghề, du 
lịch cộng đồng và các sản phẩm đặc trưng. Trên 
cơ sở đó, Nhà nước hỗ trợ hoàn thiện hạ tầng, 
đào tạo nghề, chuyển giao khoa học - công 
nghệ, mở rộng khả năng tiếp cận vốn và thị 
trường nhằm tạo việc làm ổn định, nâng cao thu 
nhập và hình thành nguồn lực tái đầu tư cho 
phát triển địa phương. 

Sự phát triển kinh tế chỉ thực sự mang bản 
chất xã hội chủ nghĩa khi đi đôi với bảo đảm 
phúc lợi cho mọi thành viên trong cộng đồng, 
thông qua việc nâng cao chất lượng giáo dục, y 
tế, nhà ở, nước sạch, văn hóa, chăm sóc người 
có công, người nghèo, người cao tuổi, trẻ em, 
người khuyết tật và các nhóm yếu thế, hướng 
tới mục tiêu không ai bị bỏ lại phía sau. Đồng 
thời, quá trình phát triển phải gắn với tăng 
trưởng xanh, sử dụng tiết kiệm tài nguyên, giảm 
phát thải và bảo vệ môi trường.  
Đối với đô thị, cần chú trọng mở rộng không 

gian xanh, quản lý chất thải, chống ngập úng và 
kiểm soát ô nhiễm; đối với nông thôn, cần phát 
triển nông nghiệp sinh thái, kinh tế tuần hoàn, 
bảo vệ nguồn nước, xử lý chất thải và giữ gìn 
cảnh quan. Trước tác động ngày càng rõ của 
biến đổi khí hậu, xã, phường cũng phải chủ 
động nâng cao năng lực phòng, chống thiên tai, 
thích ứng với các rủi ro môi trường và xây dựng 
cộng đồng phát triển bền vững, an toàn, có khả 
năng chống chịu cao. 

2.4. Xây dựng văn hóa cộng đồng giàu bản 
sắc, hội nhập, nhân văn, đoàn kết, văn minh 
và có trách nhiệm xã hội 

Văn hóa là nền tảng tinh thần của xã, phường 
xã hội chủ nghĩa. Nếu kinh tế tạo ra điều kiện 

vật chất thì văn hóa tạo ra đời sống tinh thần, sự 
gắn kết cộng đồng, tôn vinh bản sắc địa phương, 
là sức mạnh nội sinh cho phát triển. Một xã, 
phường xã hội chủ nghĩa chỉ thực sự phát triển 
bền vững khi đời sống văn hóa lành mạnh, quan 
hệ cộng đồng nhân ái, đoàn kết, môi trường xã 
hội văn minh, con người sống nhân văn và có 
trách nhiệm xã hội. 

Văn hóa cộng đồng giàu bản sắc là yêu cầu 
đầu tiên của văn hóa xã, phường xã hội chủ 
nghĩa. Ở các phường đô thị, bản sắc văn hóa 
cộng đồng thể hiện qua các di tích lịch sử, 
không gian kiến trúc, lối sống, nếp sống đô thị, 
sự văn minh, văn hóa khu dân cư, không gian 
công cộng, làng nghề truyền thống... Ở xã nông 
thôn, bản sắc có thể thể hiện qua đình làng, lễ 
hội, hương ước, làng nghề, quan hệ dòng họ, 
tình làng nghĩa xóm, cảnh quan làng quê. Việc 
giữ gìn bản sắc văn hóa của cộng đồng là một 
yêu cầu cần đặc biệt chú ý trong quá trình xây 
dựng xã, phường mới để không làm mất đi các 
giá trị văn hóa, bản sắc địa phương, đồng thời, 
khai thác các giá trị bản sắc văn hóa đó để phục 
vụ cho phát triển kinh tế - xã hội. Cùng với việc 
kế thừa các giá trị truyền thống tốt đẹp của địa 
phương, cần loại bỏ hủ tục, tư tưởng cục bộ, 
khép kín hoặc những thói quen ứng xử không 
còn phù hợp với xã hội văn minh, hiện đại.  

Tính hội nhập trong văn hóa xã, phường xã 
hội chủ nghĩa là sự tiếp nhận những giá trị tiến 
bộ của xã hội hiện đại, của văn minh nhân loại, 
đó là: chuyển đổi số, thượng tôn pháp luật, bình 
đẳng, bảo vệ môi trường, văn hóa kinh doanh, 
văn hóa ứng xử nơi công cộng... Một xã, 
phường xã hội chủ nghĩa phải vừa giữ được hồn 
cốt văn hóa riêng, vừa tiếp thu tinh hoa để nâng 
cao chất lượng đời sống cộng đồng. 

Tính nhân văn, đoàn kết, văn minh là hạt 
nhân của văn hóa xã hội chủ nghĩa ở cơ sở. 
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Cộng đồng xã, phường là nơi con người biết 
quan tâm, chia sẻ, giúp đỡ nhau khi khó khăn, 
thiên tai; nơi người nghèo, người yếu thế, người 
cao tuổi, trẻ em, người khuyết tật được tôn 
trọng và hỗ trợ; đó là cộng đồng đoàn kết để 
cùng nhau giải quyết vấn đề chung, những khó 
khăn, cùng tham gia xây dựng khu dân cư an 
toàn, sạch đẹp, văn minh. 

Trách nhiệm xã hội là yêu cầu quan trọng. 
Mỗi người dân phải có trách nhiệm đóng góp 
vào đời sống cộng đồng, như việc: chấp hành 
pháp luật, giữ gìn vệ sinh môi trường, bảo vệ 
tài sản công, tham gia phong trào địa phương, 
hỗ trợ người khó khăn, bảo tồn di sản, xây dựng 
gia đình văn hóa, tổ dân phố văn hóa, thôn làng 
văn hóa.  

2.5. Quản lý xã hội bằng kỷ cương, pháp luật, 
công khai, minh bạch, đồng thời đề cao tính 
tự quản, tự giác và trách nhiệm của người dân 
Đây là đặc trưng phản ánh phương thức quản 

trị xã hội ở cấp cơ sở. Trong xây dựng xã, 
phường xã hội chủ nghĩa, quản lý xã hội phải 
dựa trên kỷ cương, pháp luật công khai, minh 
bạch, công bằng và trách nhiệm giải trình. 

Kỷ cương pháp luật là cơ sở để bảo vệ 
quyền và lợi ích hợp pháp của nhân dân, để 
quản lý và phát triển xã hội, đấu tranh phòng 
ngừa vi phạm, các hình thức tội phạm, tệ nạn 
xã hội và bảo đảm mọi người bình đẳng trước 
pháp luật. Ở cấp xã, phường hiện nay, những 
lĩnh vực như quản lý đất đai, quy hoạch, xây 
dựng, trật tự đô thị, môi trường, an ninh trật 
tự, an toàn giao thông... còn tồn tại nhiều vấn 
đề bất cập, việc thực thi pháp luật chưa thực 
sự nghiêm minh, có lúc xử lý còn nể nang, tùy 
tiện. Vì vậy, để xây dựng xã, phường xã hội 
chủ nghĩa thì việc quản lý xã hội bằng kỷ 
cương, pháp luật và xây dựng văn hoá pháp 
luật trong cán bộ và nhân dân phải được xem 

là nhiệm vụ cấp thiết để hướng tới mô hình xã, 
phường mới tiến bộ, văn minh. 

Công khai, minh bạch là yêu cầu cơ bản để 
nhân dân được thực hiện quyền làm chủ của 
mình, để phòng ngừa tiêu cực, lãng phí, từ đó 
củng cố niềm tin của nhân dân đối với đảng và 
chính quyền cơ sở. Các vấn đề liên quan trực 
tiếp đến lợi ích của nhân dân cần được thông 
tin rõ ràng, người dân được bàn bạc đóng góp 
ý kiến, tham gia triển khai thực hiện, kiểm tra, 
giám sát. Minh bạch không chỉ giúp người dân 
được thực hiện quyền lực của mình, mà còn 
giúp chính quyền cơ sở hoạt động đúng đắn, 
khoa học, hạn chế sai phạm, thiết sót và phòng 
ngừa lợi ích nhóm. 

Trong xây dựng xã, phường xã hội chủ nghĩa, 
tính tự quản của cộng đồng, tổ chức và người 
dân cần được quan tâm. Tính tự quản ở cơ sở 
được thể hiện thông qua hoạt động của thôn, tổ 
dân phố, ban công tác mặt trận, các đoàn thể 
chính trị - xã hội, tổ hòa giải, tổ tự quản, các câu 
lạc bộ cộng đồng, khu dân cư văn hóa, tuyến 
phố văn minh, mô hình bảo vệ môi trường, mô 
hình an ninh tự quản hay những hoạt động trực 
tiếp của người dân. Khi người dân tự giác tham 
gia quản trị cộng đồng, những vấn đề phát sinh 
ở cơ sở có thể được giải quyết từ sớm, từ xa, 
không để tích tụ thành mâu thuẫn lớn, không để 
các hình thức tội phạm có điều kiện hoạt động. 
Việc kết hợp giữa kỷ cương pháp luật và tự 
quản cộng đồng sẽ tạo khung chuẩn mực chung, 
giúp pháp luật đi vào đời sống bằng sự đồng 
thuận, tự giác, tình nghĩa và trách nhiệm.  

2.6. Bảo đảm quốc phòng, an ninh, trật tự, 
an toàn xã hội vững chắc từ cơ sở, hướng tới 
xây dựng địa bàn an toàn, lành mạnh 
Đây là đặc trưng bảo đảm môi trường xã hội 

ổn định, tạo nền tảng cho phát triển. Xã, phường 
xã hội chủ nghĩa phải hướng tới là địa bàn an 
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toàn, lành mạnh, có khả năng phòng ngừa, phát 
hiện và xử lý sớm các nguy cơ mất an ninh trật 
tự, là nơi người dân cảm nhận được sự an tâm, 
được bảo vệ. 

 Quốc phòng, an ninh ở cơ sở phải được xây 
dựng trên nền tảng quốc phòng toàn dân, an 
ninh nhân dân và thế trận lòng dân. Xã, phường 
là nơi trực tiếp nắm dân, địa bàn, tình hình, các 
mâu thuẫn, bức xúc, nguy cơ phát sinh trong 
cộng đồng. Nếu cấp cơ sở làm tốt công tác 
tuyên truyền, vận động, hòa giải, quản lý dân 
cư, giải quyết chính sách, bảo đảm sinh kế, 
chăm lo an sinh và xây dựng văn hóa cộng đồng 
thì sẽ hạn chế được nhiều nguyên nhân dẫn đến 
mất ổn định. 

Phòng ngừa và hạn chế tối đa các loại tội 
phạm và tệ nạn xã hội là mục tiêu thể hiện khát 
vọng xây dựng một cộng đồng an toàn, văn 
minh. Để phòng ngừa tội phạm bền vững, xã, 
phường mới phải giải quyết đồng bộ các 
nguyên nhân xã hội làm phát sinh tội phạm như: 
nghèo đói, thất nghiệp, cờ bạc, nghiện hút, tín 
dụng đen, bạo lực gia đình, mâu thuẫn kéo dài, 
tác động tiêu cực của mạng xã hội và sự buông 
lỏng quản lý ở một số địa bàn... 

Bảo đảm an ninh trật tự phải gắn với phát 
triển kinh tế, an sinh xã hội, giáo dục pháp luật, 
xây dựng văn hóa cộng đồng, quản lý dân cư 
và phát huy vai trò tự quản của nhân dân trong 
phòng ngừa, tố giác tội phạm, giúp đỡ nhau, 
giáo dục con em, tham gia các mô hình tự quản, 
hòa giải mâu thuẫn từ cơ sở và không để hình 
thành điểm nóng. 

3. Kết luận 
Xây dựng xã, phường xã hội chủ nghĩa ở Việt 

Nam là vấn đề mới, có ý nghĩa lý luận và thực 
tiễn sâu sắc trong bối cảnh đổi mới mô hình 
chính quyền địa phương và yêu cầu phát triển 
đất nước trong kỷ nguyên mới. Việc xác định 

những đặc trưng bản chất của mô hình này góp 
phần làm rõ định hướng phát triển cấp cơ sở 
theo mục tiêu xã hội chủ nghĩa, trong đó nhân 
dân là trung tâm, tổ chức đảng là hạt nhân lãnh 
đạo, chính quyền phục vụ nhân dân, kinh tế 
phát triển là nền tảng, văn hóa là sức mạnh nội 
sinh, pháp luật và tự quản cộng đồng là phương 
thức quản trị, quốc phòng - an ninh là điều kiện 
bảo đảm, phát triển xanh là yêu cầu bền vững. 
Đây là cơ sở quan trọng để thống nhất nhận 
thức, xây dựng tiêu chí, lựa chọn mô hình thí 
điểm phù hợp với từng địa phương. 

Trong quá trình triển khai, cần tránh tư duy 
áp đặt, hình thức hoặc trông chờ, ỷ lại vào Nhà 
nước, mà phải xuất phát từ điều kiện cụ thể, đặc 
thù, lợi thế, nguồn lực và nhu cầu chính đáng 
của nhân dân để làm động lực phát triển. Mô 
hình xã, phường xã hội chủ nghĩa chỉ có giá trị 
thực chất khi tạo được chuyển biến rõ rệt trong 
đời sống nhân dân, xây dựng môi trường sống 
an toàn, nhân văn, bền vững, nâng cao hiệu quả 
quản trị cơ sở, qua đó củng cố niềm tin của nhân 
dân đối với Đảng, Nhà nước và chế độ xã hội 
chủ nghĩa r 
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