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® Tom tat: Dai hoi XIV chi ro: “Xdy dung, hoan thién thé ché bdo vé moi trudng sinh thdi
vdi phudng cham “khong danh doi moi trudng ldy tang trudng kinh t&, phdt trién kinh té
xanh, kinh té tudn hoan, kinh t€ cdc bon thdp...”. D€ thuc hién thanh cong muc tiéu dé, Viét
Nam cdn bdo ddm cdc diéu kién vé thé ché, chinh sdch, huy dong da dang cdc nguon luc, ddc
biét la nguon tai chinh xanh; dong thoi, xdc ldp mo hinh tang trudng mdi gan ting trudng véi
cong bang xa hoi va bdo vé moi trudng, 1ing phé hiéu qud véi bién doi khi hdu.

® T khoa: nén kinh té cdc bon thdp; net zero; COP 26.

Ensuring conditions for building alow-carbon economy and achieving the Net Zero target by 2050
@ Abstract: The 14" National Party Congress clearly stated: “Build and perfect institutions for
ecological environmental protection with the motto 'not trading the environment for economic
growth’, develop a green economy, circular economy, and low-carbon economy...”. To successfully
implement that goal, Vietnam needs to ensure conditions regarding institutions and policies, mobilize
diverse resources, especially green financial sources; simultaneously, establish a new growth model
linking growth with social justice and environmental protection, effectively responding to climate change.

® Keywords: low-carbon economy; net zero; COP 26.

1. Mé dau nay van duoc sir dung. Tuy nhién, mirc phat thai

Nén kinh té cac bon thip® 1a két qua cia qua  “thdp” chinh xac phai dat dugc nhu thé nio thi
trinh khir cac bon, 1an dau tién duoc chinh phu
Anh cong nhan chinh thirc vao ndm 2003. Ban Mot s6 nghién ctru dé cap dén nén kinh té cac bon
dAu, khai niém nay dugc su dung dé md td mot  thap nhu: nén kinh té khir cacbon, qua trinh chuyén doi
kich ban Iy tuong nham giam lugng khi thai CO»  cac bon, phat trién céc bon thp, trung hoa cacbon, pht
quéc gia Xuéng muc thép va hién nay cach hiéu  thi cac bon rong bang khong va dau chan céc bon.
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chua ¢ nghién ctru ndo néu rd, nhung c6 thé
hiéu rang: nén kinh té cac bon thap 1a mot nén
kinh té “tach roi” hodc “khir” lugng khi thai nha
kinh khoi ting truong kinh té va muc dich cudi
cing 1a Iwong khi thai s& giam xudng bang khong
(Grainger, A., & Smith, G., 2021, p.164-189).
Theo Uy ban Lién chinh phii vé Bién doi khi
hau (IPCC), phat thai rong bang khong 1a “Khi
luong phat thai CO2 do con nguoi gay ra duge
can bang trén toan cau bang cach loai bo
CO» trong mdt khoang thoi gian nhét dinh”. Noi
cach khac, ¢ cép do toan cau, can dat dugc su
can bang gitra lvong khi nha kinh con ngudi
dua vao bau khi quyén véi luong khi nha kinh
thai ra khoi bau khi quyén. Net zero (phat thai
rong bang 0) 14 cat giam luong phét thai khi nha
kinh xuéng gan khong. Tién téi mirc phét thai
rong bang khong ¢6 nghia 1a ching ta van co
thé phat thai vao bau khi quyén mot lugng khi
nha kinh, tuy nhién lugng khi thai con lai cling
phai dugc hép thy lai vao bau khi quyén, nhu
bdi dai duong va rung hodc st dung cac cong
nghé thu hoi (Huynh Thi Lan Huong, 2021).
La mot trong nhitng qudc gia chiu tac dong
manh cta bién ddi khi hau, Viét Nam xéac dinh
rd quan diém “Phét trién nhanh va bén vimg
dua trén khoa hoc céng nghé, d6i méi sang tao
va chuyén doi s6”, dong thoi “Chu dong giam
sat, tmg pho ¢6 hiéu qua véi bién doi khi hau;
phat trién kinh té xanh, it chét thai, giam nhe
phét thai khi nha kinh, cacbon thap; khuyén
khich phét trién mo hinh kinh té tudn hoan dé
str dung tong hop va hiéu qua dau ra cta qua
trinh san xuat” (PCSVN, 2021, tr.275). Pay la
con dudng tt yéu, muyc tiéu lau dai, va 1a quan
diém nhat quan trong chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi cua Viét Nam nham g ph6 véi bién
d6i khi hau, can kiét tai nguyén. Trong do, (g
pho véi bién d6i khi hau 1a mot trong nhimg noi

dung trong tAm, bao gém: chi dong thich
g hiéu qua voi bién doi khi hau, giam nhe
phat thai khi nha kinh va phét trién kinh té cac
bon thap.

2. N¢i dung

2.1. Quan diém va cdc diéu kién dé xdy
dung nén kinh té cdc bon thd'p, thyc hién muc
tieu dwa phat thdi rong vé b&ng khong vao
nam 2050

a) Quan diém

Xay dung nén kinh té cac bon thép 13 yéu cau
bat budc giup Viét Nam xac 1ap, khong ngimg
gia tang vi thé trong cac chudi gi4 tri xanh toan
cau; dong thoi bao dam tinh cong bang, bén
vitng vé& mat xi hoi - moi truong va theo dudi
cac co hoi kinh té 16n hon trong bdi canh hoi
nhap qudc té ngdy cang sau rong.

Thyc hién myc ti€u tang trudng ¢ mirc cao
(hai con sd), song phai bao vé méi truong va hé
sinh thai. Trong d6, tang truong xanh, chuyén
ddi nang luong 1a phuong thirc, khoa hoc cong
nghé, chuyén d6i s6 1a nén tang va dong luc
thuc hién muc tiéu dua phat thai rong vé bing
0 vao ndm 2050.

Huy dong toi da cac nguon luc trong Va ngoai
nudc, chu trong thu hiit cac ngudn von trong
dan, nguodn dau tu tir khu vue kinh t tu nhan
trong nudc.

Cong dong doanh nghiép déng vai tro quan
trong, mang tinh quyét dinh trong thyc hi¢n myc
tiéu dua phat thai rong vé bang 0 vao ndm 2050.

b) Diéu kién dé xdy dung nén kinh té cdc
bon thip, hwéng dén thuc hién muc tiéu dwa
phit théi rong bang khong vao nam 2050

Ly thuyét va cac nghién ctru thyc tién vé nén
kinh té cac bon thap ctia IPCC, Sam Fankhauser
va cong su (Fankhauser, S. & cong su, 2021),
Gaurav Ganti, Thomas Gasser, Mai Bui, Oliver
Geden va cong su (Ganti, G. & cong su,
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2024)... déu cho théy, dé thuc hién muc tiéu dua
phat thai rong vé bang khong, can: (i) ting tdc
qua trinh chuyén doi sang ning luong tai tao,
dong thoi giam thiéu sy phu thudc vao nhién
liéu hoa thach; (ii) Quan ly nhu cau nang luong
hi¢u qué hon thong qua ap dung céc cong ngh¢
tiét kiém nang luong va thay doi thoi quen tiéu
dung va (iii) Thyc hién chuyén doi cong bang,
trong d6 cac nudc phat trién hd trg cic nude
dang phat trién vé tai chinh va cong nghé dé
phat trién kinh té xanh. N6i cach khac, dé xay
dung nén kinh té cac bon thap, hudng dén muc
tiéu phat thai rong vé khong can dugc bao dam
bang hé théng thé ché, chinh sach dong bo
nhdm tao diéu kién chuyén d6i xanh; dé)ng thor,
doi hoi ngudn lyc tai chinh doi dao va cong
nghé hién dai, chu dong hoi nhap kinh té qudc
té cling nhu thiét 1ap duoc mot mo hinh ting
trudng gan voi co cdu kinh té xanh.

Thir nhat, diéu kién xdc Idp mé hinh téing truong
kinh té gin véi nén kinh té xanh va bén viing

Xéc 1ap mo hinh ting truong gan véi phat trién
cac nganh kinh té xanh c6 gia tri gia ting cao,
phat thai thap, thic day nén kinh t tudn hoan,
han ché 18 thudc vao tai nguyén hoa thach la diéu
kién tién quyét dé xay dung nén kinh té cac bon
thap, hudng dén muc tidu phat thai rong bang
khong vao nam 2050. M6 hinh tang truong xanh,
bén ving vira tach ting truong khoi phat thai,
vira duy tri ning suat lao dong va stc bén thé
ché, gia ting kha ning chéng chiu cta nén kinh
t& va quan tri ri ro khi hau, tao dong lyc d6i moi
sang tao va mo ra khong gian tang truéng moi.

Thit hai, diéu kién vé nguén luc

Nén kinh & cac bon thap lién quan truc tiép
dén viéc str dung cong nghé tién tién than thién
vOi méi trudng, cong nghé xanh, cong nghé tiét
kiém ndng lugng, phat trién ning luong tai tao
thay thé dan cac ngudn ning luong héa thach
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nhu than d4, dau mo. Vi thé, doi hoi phai xay
dung co ché tai chinh xanh nham huy dong i
da ngudn luc tai chinh trong va ngoai nudc,
khuyén khich dau tu vao cac nganh, linh vuc
kinh té xanh, giam phat thai khi nha kinh. Cha
trong nghién ctru, dau tu va chuyén giao cong
nghé cac bon thap, ddu tu vao ha tang xanh,
giao thong va cong ngh¢ luu trlr ndng lugng.
Dong thoi, phét trién ngudn nhan Iyc c¢6 chét
lugng, bao dam ca vé s0 luong va co céu, dap
(g yéu cu phat trién nén kinh té cac bon thap.

Thit ba, diéu kién vé cong nghé

Nén kinh t& cac bon thap 1a nén kinh té sir
dung cong nghé it phat thai cac bon, dong thoi
i uru hoa viée sir dung nang lwong va tai nguyén
dé giam thiéu tic dong tiéu cuc dén moi trudng.
Pé lam dugc diéu ndy, can phat trién va tmg
dung cong nghé tién tién nhu ning lwong tai tao,
cong ngh¢ thu giir va luu trir cac bon, cong ngh¢
tiét kiém ning luong gitip giam phat thai, cong
ngh¢ sach trong nganh giao thong van tai (xe
dién, hydro) va cong nghé sb (Al dir liéu 16n)
nham t6i vu hoa quan 1y ning luong va giam
thiéu lédng phi. Pau tu vao nghién ciru va chuyén
giao cong nghé 13 yéu td then chdt dé dat duoc
cac muc tiéu phét thai thip va bén viing,

Thit tu, diéu kién ve hdi nhap quéc té

Dé xay dung nén kinh té cac bon thap va dat
muc ti€u net zero vao nam 2050, viéc dap ting
cac diéu kién hoi nhap qudc té 14 yéu cau bat
budc. Hoi nhip quéc té khong chi 1a yéu tb hd
trg' ma con 13 yéu td rang budc dé cac quic gia
thue hién chuyén doi hiéu qua va dong bo sang
nén kinh té céc bon thp, thong qua tan dung tdi
da nguon luc toan cau va rat ngan 16 trinh
chuyén doi. Theo do, cic qudc gia phai tham gia
va thuc hién déy da cac cam két toan cau vé khi
hau, tiép can cac ngu(‘A)n luc tai chinh tir cac tO
chtre quéc té, thiic dy chuyén giao cong nghé



xanh va ning luong tai tao tir cac qudc gia phat
trién, ting cuong hop tic qudc té vé nghién ciru,
d6i méi sang tao va hoan thién thé ché dé tiép
can mo hinh tang truéng bén ving, hién dai.

Thir nam, diéu kién vé thé ché, chinh sdach

Hoan thién thé ché, chinh sach theo hudng cu
thé, minh bach va dong bo 1 diéu kién tién
quyét dé chuyén doi va xdy dung nén kinh té cac
bon thip. Hé thong phap ludt, thé ché, chinh
sach can tao co ché khuyén khich, wu dai dau tu
vao cac du an gidm phat thai khi nha kinh, thiic
day thi truong cac bon trong nudc va hoi nhap
quéc té,

2.2. Thuc trang bdo dam cac diéu kién xdy
dung nén kinh té cdc bon thép, thuc hién muc
tiéu dwa phdt thdi rong bing khéong vio nim
2050 6 Viét Nam

a) Nhiing két qua dat dwoc

Thé ché, chinh sdch bao dam xdy dung nén
kinh té cdc bon thap, hieéng t6i phat thai rong
bang khéng vao nam 2050 ngay cang hoan
thién, déng bo, bao quat hau hét cac linh vuc
san xudt va tiéu ding

Khung phdp 1y va cac chinh sach, phap luat
lién quan dén bién d6i khi hau va bao vé moi
truong, nhu: quan 1y phat thai, phat trién thi
truong cac bon, co ché trao ddi va b trir tin chi
céac bon... ngay cang dugc hoan thi¢n. Hi¢n co
23 dia phuong trién khai cac dich vu Iuu trir cac
bon va 06 dia phuong dugc cap phép mua, ban
tin chi cac bon, bao gdm: Thanh Hoa, Nghé An,
Ha Tinh, Thira Thién Hué, Quang Binh va
Quang Tri (Pai Kim, 2025).

Cac chu truong, chinh sach, phap luat ctua
Pang va Nha nude vé ting truong xanh, phat
trién kinh té tuan hoan duoc ban hanh tuong doi
dong b, khong chi tao nén tang vitng chic cho
vi€c giam phat thai khi nha kinh ma con thic
day qua trinh chuyén doi sang nén kinh té xanh,

bén vimg. Pic biét, Nghi quyét 57-NQ/TW
ngay 22-12-2024 vé dot phé phat trién khoa hoc
cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sb
da khoi thong diém nghén vé thé ché, chinh
sach, dua khoa hoc - cong nghé tr¢ thanh luc
lugng san xuét truc tiép, gop phan thic day cac
ca nhan, doanh nghi¢p nghién ctru, tmg dung
cong nghé nham ting nang suat lao dong.

Cdic nguon liec von, ning leong tdi tao, cong
nghé va nhan luc chat lwong cao phuc vu qua
trinh xanh héa nén kinh té, phat trién nén kinh
té cdc bon thdp ngay cang dwgc gia ting ca vé
quy mo, ty trong va hiéu qua s dung

Co chu nang luong cia Viét Nam c6 xu
huéng chuyén dich tir chd phu thudc vao nhién
liéu hoa thach sang phat trién ning luong tai
tao, thé hién & chd ty trong dau mo va khi thién
nhién c6 xu hudng giam nhanh, song song vdi
viée ting dan ty trong ngudn ning lugng moi
to g10, ndng lugng mat tro1 va mot s0 dang
nang luong tai tao khéc.

Vén dau tu tryc tiép nude ngodi va von tu
nhan trong nudc dich chuyén sang linh vyc ning
luong tai tao dé dén dau cac chinh sach vu di,
khuyén khich d4u tu xanh cua Viét Nam®. Sy
chuyén dich ctia dong vé6n tai chinh theo hudng
“xanh” ngay cang dién ra manh mé, co tiém
nang 16n. Te do tang truong tin dung xanh da
vuot toe do tang trudng tin dung binh quan, ty
trong tin dung xanh trén tong du no ting dang
ké (Nguyén Phan Yén Phuong, 2025).

Cong nghé ngay cang dong vai tro quan
trong trong qué trinh chuyén doi xanh, tir viéc
61 wu hda quy trinh san xuét, giam tiéu thy ning

@ Theo Béo c4o Dau tu Thé gidi (UNCTAD, 2023),
Viét Nam xép thr 2 trong 10 nén kinh t& dang phat
trién c6 von dau tu 16n tir nude ngoai trong linh vuc
nang luong tai tao véi gia tri khoang 106,8 ty USD.

LY LUAN CHINH TRI - S6 581 (7/2026)



THUCTIEN - KINH NGHIEM

lugng, dén xay dung hé thong giam sat va danh
gia phat thai khi nha kinh, nhat 1 cong nghé
phat dién va str dung nang luong téi tao.

Qud trinh doi méi mé hinh tang trieong kinh
16 gdn Véi co cdu lai nén kinh té dd tao ra cdc
két qud thue chat, thé hién ¢ ca quy mé, toc do
va chdt lwong ting trucng kinh té

Nén kinh té Viét Nam phuc hoi manh mé, véi
toc do tang trudng nam 2024 dat 7,09%, quy mod
nén kinh té dat 476,3 ty USD, diing thir 33 thé
2161 (Thu vién Phap luat, 2025), cao thir 4 trong
khu vyre Dong Nam A, xép trén Philippines (462
ty USD) va Malaixia (422 ty USD) (Hoang
Nguyén, 2025). Kinh té sb duy tri toc do ting
trudng hai con so. Tiém ning déng gbp vao
GDP cua 02 nganh di¢n gié va dién mat troi
Viét Nam 1én t6i 70 - 80 ty USD, tao khoang
90 - 105.000 viéc lam tryc tiép (Bao Chinh phu,
2023). Chét luong ting trudng ngay cang duogc
cai thién theo hudng tang cuong tmg dung khoa
hoc cong nghé, ning cao ning suat chat luong,
hi¢u qua, strc canh tranh cua nén kinh té (Pham
Minh Chinh, 2024). Co cau kinh té dich chuyén
theo hudng tang ham lugng dong gop cua cac
nganh kinh té 4p dung khoa hoc cong nghé hién
dai, it gy 6 nhiém moi trudng.

Hgi nhdp kinh té quoc té ngdy cang sdu rong

Viét Nam 1a qudc gia c6 nén kinh té c6 do
mé cao, nhiéu nam lién tuc xudt khau rong.
Mang luéi FTA thé hé méi tao dong luc thiic
day ndi dia hoa tiéu chuan xanh, thu hit FDI
chat luong cao. Khung chinh sach cho chuyén
d6i xanh timg budc dugc hinh thanh, tiém can
voi quy dinh qudc té.

b) Han ché

Luwong khi thai cua Viét Nam dang co xu
huong gia tang nhanh

Xét theo linh vuc, lugng phat thai khi nha kinh
(KNK) trong cac linh vuc nang lugng, nong
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nghiép, IP, chat thai déu c6 xu huéng ting manh
trong giai doan 2014 - 2030. Theo Ngan hang
Thé gioi (WB), Viét Nam hién dtng thir 21 trén
thé gii vé luong khi thai CO», chiém khodng
0,8% tong luong khi thai toan cau. Mic du
khong nam trong sb cac nude phat thai 1on nhat,
nhung lugng khi thai cua Viét Nam dang c6 xu
hudng gia ting nhanh (Pao Nhat Dinh, 2024).

Viét Nam van la mede tiéu ton tai nguyén, phu
thuoc nhién liéu hoa thach, chi phi chuyén doi
cao, hiéu qua sir dung ddt dai va ning heong thap

Hién nay, Viét Nam ti€u thu khoang 400kg
dau quy doi dé tao ra 1.000 USD GDP. Con s6
nay cao hon Thai Lan 30% va 60% so voi
Malaixia. M0t san pham tai Thai Lan va
Malaixia tao ra tiéu ton khoang 1kWh dién, thi
tai Viét Nam phai can toi tir 1,5-2kWh dién
(Huyén Vy, 2021), diéu nay cho thiy hiéu qué st
dung ning luong thip. Viéc khai thac cac ngudn
tai nguyén ning luong truyén thong trong nude
nhu dau, khi, than, thily dién da tiém can dén
murc gioi han tiém ning, trong khi mé hinh sén
xuit hién tai van phy thudc nhiéu vao nhién liéu
héa thach. Tir mot nudc xuat khau rong ning
luong, Viét Nam da tré thanh nude nhap khau
rong than da.

Muc tiéu giam phdt thai va xdy dung nén
kinh té cdc bon thdp van con khodng cich so
Voi thuee trang phdt trién kinh té

Vi nhitng dién bién kho luong ctia khi hau,
su gia tang cua nhiét do trai dat, Viét Nam da
cam két dat phat thai rong bang 0 vao ndm 2050.
Tuy nhién trén thyc t&, cuong do phat thai vin
gia tang theo toc do tang trudng cong nghiép, 10
trinh gidm phat thai chua rd rang va kha thi. Bay
la nhiing thach thuc trong thuc hién muc tiéu
phat trién hai hoa giita tang trudng kinh t& véi
bao vé tai nguyén moi truong, phét trién bén
ving cua Viét Nam.



Mike d chuyén doi xanh ciia nén kinh té thdp

Mtc do chuyén d6i xanh ctia Viét Nam con
thap. Theo WB vé chuyén doi kép, giai doan
2017-2021, Viét Nam ném giit 15% trong tong
s0 493 bang sang ché xanh, xép sau Malaixia
(51%) va Thai Lan (20%). Chi sb ting trudng
xanh ctia Viét Nam xép thtr 73/245 quéc gia va
16/50 qudc gia chau A (Lé Anh Tu, Luong
Thanh Hai, 2024), cho thay nang luc chuyen doi
xanh chua tuong xtmg voi yéu cau phat trién.

¢) Nguyén nhén ciia han ché

Thé ché van la “diém nghén” Ién, can tré
viée huy dong, phdn bo, sit dung hiéu qua cdc
nguon lyc

Cac co ché vu dai tai chinh, tin dung xanh,
hd trg chuyén giao cong nghé chua dugce cy thé
hoa trong Nghi dinh 06, thiéu ché tai cu thé ddi
voi hanh vi khong thyc hién kiém ké khi nha
kinh; thiéu quy dinh chi tiét vé cap, giao dich,
kiém tra va cong nhan tin chi cac bon; thiéu co
ché minh bach, chdng gian Ian trong giao dich
tin chi cac bon... Bén canh do, sau 5 nam thuc
hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW vé khai thac, st
dung céc nguén luc cua nén kinh té, nhiéu
nguén luc méi chua duogc dé cap, chinh sach
phai ganh qué nhiéu muc tiéu, khién viéc phan
b6 ngudn lyc dan trai (Hoang Yén, 2024).

Nguon lwe dau vao cho ting trucng xanh,
chuyén doi sang nén kinh té cac bon thdp con
han ché, chira ddp vmg yéu cau

Nguén luc tai chinh phuc vu dau tu cong
nghé, ha tAng nhim chuyén doi sang nén kinh
té cac bon thap 14 rat 16n. Tuy nhién, viéc huy
dong, phén b Vél str dung ngudn lyc chua hiéu
qua. Nguon von dé dbi méi cong nghé it phat
thai chu yéu van dén tir khu vuc cong Nguon
nhan lyc cho qua trinh chuyén doi sang nén
kinh té cac bon thap con thiéu ca vé s6 luong
va chit lugng.

Ngudn Iuc khoa hoc cong nghé, d6i méi sang
tao con han ché, chua thuc sy trd thanh dong
luc cho mo hinh tang trudng it phat thai, ting
truong xanh do mirc d dau tu cho R&D con
chiém ty trong nho trong tong dau tur.

Viéc doi méi mé hinh tang trueong kinh té theo
chiéu sdu con chdm, chii yéu van la mé hinh ting
truong kinh 1é chiéu rong, dua nhiéu vio vén,
lao dong va tham dung tai nguyén hoa thach

M0 hinh tang trudng kinh t& dya nhiéu vao
von, lao dong, khai théc tai nguyén. Pong gop
ctia ning suit lao dong vao ting truong chi yéu
do chuyén dich co cu nganh, chua phai do 4p
dung khoa hoc - cong nghé lam gia tang ning
suat. Mo hinh tiéu ding va san xuét cta Viét
Nam con tham dyng nang lugng cao va tao
nhiéu chat thai khong duoc tai ché - tai sir dung;
ning luc vé von, phat trién cong nghé va san
xuét thiét bi con han ché.

Cdc nganh kinh té gy phat thai khi céc bon
cao van chiém ty trong l6n trong co cdu kinh té
cua Viéet Nam

Co chu kinh té chua co sy thay doi nganh
nghé theo huéng ting cic nganh “san xuat
xanh”. Nhiéu linh vyc van sir dung ning luong
voi hiéu suét thap, phat thai cao. Viéc (mg dung
cong nghé méi nhim giam thai cac bon trong
cac nganh, linh vuc con han ché, chua dap ung
yéu cau dit ra trong bdi canh chuyén d6i xanh
va phét trién bén vimg.

2.3. Mt sé kién nghi va gidi phdp thuc hign

a) Kién nghi voi B Chinh tri, Ban Bi thuw

Mot la, co chu truong sia dsi, b6 sung Ludt
H6 tro doanh nghiép nhé va vira. Trong d6
nhan manh yéu cdu mé rong quy mo, doi tuong,
phuong thitc hd trg cac doanh nghiép nhé va
vira dau tu cong nghé xanh, it phat thai. Thuc
tién cho thay, Luat H tro doanh nghiép nho va
vira dugc ban hanh nim 2017, trién khai vao
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nam 2018, song s luong doanh nghiép tiép can
duoc cac chinh sach hd tro con khiém tén, hiéu
qua chua cao. Hon nita, sau khi Nghi quyét 57-
NQ/TW ngay 22-12-2024 vé dot pha phit trién
khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va
chuyén di s6 qudc gia duoc ban hanh can c6
co ché hd tro manh mé hon vé khoa hoc cong
nghé, chuyén doi s6 cho doanh nghiép nho va
vira cling nhu ho tro cac doanh nghiép noi
chung d4u tu vao ha tang xanh.

Hai la, ¢6 chii trirong xdy dymg hé thong co
6 diF liéu s6 vé cdc bon. Viét Nam chua c6 dit
liéu sb vé cac bon nén chua co can cir dé xac
dinh han ngach phat thai khi nha kinh, gay kho
khan cho viéc kiém tra, danh gid. Vi thé, can
xay dung di lidu s6 bao dam chat luong, lam
can ctr xac dinh han ngach phat thai khi nha
kinh cho cac doanh nghiép, dac bi¢t trong bbi
canh Viét Nam thuc déy ting truong cao trong
giai doan toi.

Ba la, ban hanh nghi quyét vé xdc ldp mé
hinh ting trudng gdin voi co cau lai nén kinh té
theo huong giam phat thai, xanh, thong minh
diea trén nén tang cua khoa hoc cong nghé hién
dai, thyc hién muc tiéu tang truong hai con 56

Nghi quyét 1a budc xac 1ap mo hinh ting
truong kinh té méi, pht hop voi bdi canh day
manh chuyén doi kép. Trong do, can néu rd
quan diém vé xdy dung mé hinh ting trudng
kinh té dya trén ning cao ning suét lao dong,
xanh va thong minh; lam rd hon khai ni¢m
chuyén doi nang lugng, dién mat troi, dién gio,
dién hat nhéan; tang cuong cac nganh nghé cong
ngh¢ cao, st dung it nang lugng va hi¢u qua,
giam quy mo cac san phim dung nhiéu ning
lugng nhung tao ra gia tri GDP thap nhu thép,
xi ming cho muc dich xuét khau; khuyén khich
va tién toi quy dinh bat budc vé sir dung cong
nghé tiét kiém ning luong trong moi linh vuc.
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Bon g, téng két, danh gia toan dién viéc thuc
hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15-01-2019
ciia B6 Chinh tri vé nang cao hiéu qua quan 1y,
khai théc, sir dung va phdt huy cdc nguon lec
clia nén kinh té. Viét Nam dat muc tiéu tré thanh
nudce phat trién, thu nhdp cao vao nam 2045,
theo d6, nén kinh té ddt muc tiéu tang trudng
8%/nam trong nam 2025 va tang trudng hai con
sd trong nhimg nam ti, song van phai bao dam
hai hoa giira kinh té v6i xa hoi va moi truong.
Pé dat muc tiéu tang trudng ndy, can c6 cac chi
truong, co ché, chinh sach tong thé dé huy dong,
khai thac, phan bd, str dung, phat huy hiéu qua
cac nguén luc; can bd sung cac dong luc maoi
(chuyén dich ning luong trong d6 6 hé sinh thai
hat nhan, phét trién kinh té tuan hoan, phét trién
thi truong cac bon), thoat bay thu nhap trung
binh, ting ning suat lao dong.

Nam 1a, chi dao xdy dung va ban hanh Chién
lwegre quoc gia vé phdt trién nhén luc chat lwong
cao. Viét Nam da c6 dinh hudng chinh tri quan
trong vé phat trién gido duc va dao tao tai Nghi
quyét s6 71-NQ/TW ctia Bo Chinh tri. Trén co
s¢ d0, sau khi hoan thanh viéc sip xép bo may
hanh chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong
theo mo hinh hai cép, can khan truong cu thé
héa nghi quyét bang viéc xdy dung va trién khai
Chién luoc quic gia vé phat trién ngudn nhan
lyc chét luong cao; trong d6, quy dinh 16 cac
co ché, chinh sdch, nhat 14 chinh séch tai chinh,
nhim hd tro cac co s& dao tao, vién nghién ctru
v trung tim doi méi sang tao trong phét trién
ngudn nhan luc xanh, dap (g yéu cau chuyén
d6i mo hinh tang truong va phét trién bén vimg

Séu la, chinh sita, b6 sung Quy hoach phdt
trién kinh té - xa hoi cdc vung dé khai théc loi
thé so sanh cia cdc dia phwong sau sdp xép,
sdp nhap. Nam 2024, Bo Chinh tri da ban hanh
Quy hoach phat trién kinh té - x& hoi ving dong



bang Bic B0, vung trung du va mién nui phia
Bic, ving Bac Trung Bo va duyén hai mién
Trung, vung Tay Nguyén, ving Dong Nam B9,
viing dong bang song Ctru Long theo dia gidi
hanh chinh cii. Tuy nhién, sau sap xép, sap nhap
cac tinh, thanh phd tir 63 tinh/thanh xubng con
34 tinh/thanh, dia gi6i hanh chinh theo ving
kinh té cii da thay d6i. Vi thé, can sira d6i trong
quy hoach phat trién kinh té, ké hoach phét trién
kinh té - x4 hoi cta cac ving... lam cin cir xay
dung mo hinh 6 chirc, co ché diéu phdi ving
dé thyuc hién lién két noi ving va thuc day lién
két gifra cac ving, ning cao hiéu qua st dung
ngudn lyc.

b) Kién nghi véi Quoc hgi vé hoan thi¢n thé
ché thiic diy chuyén doi co cdu ning lugng
va phdt trién nén kinh té cdc bon thip

Mét 1a, hoan thién phdp ludt vé kinh té
tudn hoan

Hién nay, phap luat vé kinh té tuan hoan van
kh& manh mun, chua tao ra co s& phap 1y viing
chic dé ap dung trong thuc tién, dic biét khi
Viét Nam tham gia cac hi¢p dinh thuong mai
song phuong nhu EVFTA. Trong khi d6, nhiéu
nude trén thé giéi da ban hanh luét kinh té tuin
hoan nhu Btrc, Trung Qudc. Vi thé, can nhanh
chong hoan thién phép luat vé kinh té tuan
hoan. Dinh huéng xdy dung va phét trién kinh
té tuan hoan can duoc thé hién xuyén sudt va
nhat quan trong chi truong, duong 16i cua
Dang; chinh sach va phép ludt cua Nha nudc vé
bao dam phat trién bén vimg. Hoan thién phap
luét vé kinh té tun hoan khi thuc hién cac cam
két bao vé moi trudng trong EVFTA.

Hai la, hodn thién phdp ludt vé FDI, déc biét
la FDI xanh

Thu hat va chuyén di tir FDI truyén thdng,
tham dung lao dong, von va tai nguyén thién
nhién sang FDI xanh, thdm dung vé cong ngh¢

hién dai 1a xu huéng tat yéu cia tat ca cac qudc
gia nham giam phat thai khi nha kinh, mé rong
quy mo dau tu phat trién nang luong tai tao va
céc linh vyc xanh, hudéng dén muc tiéu phat thai
rong bang “0”. Mudn vay, can luat hoa, thiét lap
cac dinh nghia phéap 1y va tiéu chuan rd rang
cho FDI xanh, dong thoi ting cudng su phoi
hop gitta cac co quan dé don gian hoa quy trinh
phé duyét cac du an FDI xanh.

Ba la, tiép tuc ra sodt, sira doi, bé sung va
hoan thién dong bo hé thong phdp ludt lién
quan dén nang heong, méi truong, dau tw, dat
dai, tai chinh, khoa hoc cong nghé va doi méi
sang tao, bao dam hinh thanh khudn khé phdp
Iy thong nhat, 6n dinh, minh bach va di linh
hoat dé thiic day chuyén déi co cdu nang hrong
va phat trién nén kinh té cac bon thap

Ut tién hoan thién phap luat vé phat trién
nang lugng tai tao, nang lugng mai va su dung
ning luong tiét kiém, hiéu qua theo hudéng 6n
dinh, nhat quén va c6 tinh dy bao cao. Trong
tam 13 thao g& cac vudng méc vé quy hoach,
dau tu, dat dai, ddu ndi, truyén tai, gia dién, hop
dong mua ban dién va co ché chia sé rai ro dé
khoi théng cac ngudn lyc xa hoi dau tu vao
nang lugng sach.

Hoan thién co so phap 1y vé du trir ning
lugng chién lugc, nhit 1a dy trit dau tho, xang
dau va mot s nguon ning luong thiét yéu khac,
bao dam quy md hop 1y, co ché van hanh linh
hoat va kha nang huy dong kip thoi khi thi
truong thé gidi bién dong bat thuong.

Ting cudng co ché giam sat tdi cao ciia Quic
hoi dbi voi viée thue hién cac chién luoc, quy
hoach, chuong trinh va chinh sach 16n vé an
ninh ning luong, chuyén d6i ning luong va
phat trién nén kinh té c4c bon thip. Viéc giam
sét phai huéng t6i bao dam tinh nhat quén giira
muc tiéu ngan han 1a 6n dinh ngudn cung, binh
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6n gia nang lwong v6i muc tidu dai han 14 téi co
cau nang luong va thuc hién cam két phat thai
rong bang khong, tranh tinh trang xi 1y tinh
hubng truéc mat nhung lam cham tién trinh
chuyén ddi chién luoc.

¢) Kién nghi véi Chinh phii

Khan truong thé ché hoa va td chire thyc hién
¢ hiéu qua cac chu truong cua Bang, chinh sach
ciia Qubc hoi vé chuyén doi co cu ning luong,
phat trién nén kinh té cac bon thip va thuc hién
muc tiéu phat thai rong bang khong. Chinh phii
can xay dung 10 trinh cu thé, phan cong 10 trach
nhi€m gitra cac bg, nganh, dia phuong, bao dam
su phéi hop chét ché, théng nhét va thong subt
trong chi dao, diéu hanh. Day 14 yéu cau dic biét
quan trong nham khic phyc tinh trang chong
chéo vé tham quyén, phan tan ngudn lyc va thiéu
nhat quén trong t6 chirc thuc hién. Tiép tuc hoan
thién thé ché phyc vu chuyén doi sd, chuyén doi
xanh, ting truong xanh, phat trién kinh té cac bon
th?lp; hoan thién co ché thu hit nguén luc cho
chuyén di xanh; nghién ctru, phét trién cong
nghé mai dé giam phat thai, chuyén doi ning
lugng; dao tao, phat trién nguén nhan luc chét
lugng cao, nam bét cong nghé¢ moi dé thuc hién
cac muc tiéu chuyén doi xanh va chuyén doi
ning luong cong bang. Cu thé:

MGt 1a, hoan thién chinh sdch vé tang truong
xanh, kinh té xanh nham tao dong luc tang
truong moi.

Phét trién cong nghé xanh, “xanh hoa” cac
nganh cong nghiép hién ¢ va thic day cac
nganh cong nghiép xanh, dy manh co cdu cong
nghiép dé tang cuong dich vu va xdy dung co
s& cu tric ha tﬁng cho nén kinh té xanh. Dic
biét, can co chinh sach dé giam phat thai trong
nganh logistic.

Hai la, hoan thién thé ché phat trién thi
truong tin chi cac bon.
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Du bdo nhu cau tin chi cic bon cta thé giéi
s& ting gan 100 lan vao nam 2050. Phat trién
thi truong cac bon s& kiém soat dugc khoang 1
ty tin CO». Day 1a co hoi 16n cho Viét Nam va
cac dia phuong khi c6 su chuan bi va tham gia
tich cuc vao thi truong nay. Dé phat trién va van
hanh dong bo thi truong tin chi cac bon can tiép
tuc hoan thién thé ché dé tao hang hoa cho thi
truong; thic day cac chu thé tham gia vao thi
truong, hoan thién cac phuong thirc giao dich
va san giao dich.

Bén canh truyén thong, hudng dan cy thé cho
cac dia phuong, doanh nghiép, Chinh phu can
hoan thién hanh lang phap 1y mot cach day du va
dong bo, tir trén xubng dudi, can c6 sy phdi hop
chat ché gitra cac by, nganh va dia phuong trong
hoan thién thé ché, chuan hoa dir liéu phat thai
va ning cao ning luc cho doanh nghiép. Pong
thoi, diy manh phan cap, phan quyén cho cac dia
phuong, hudng dan 1ong ghép chién lugc phat
trién thi truong tin chi cac bon vao ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi. Chinh phu can sm ban
hanh cac chinh sach hd tro cu thé nham khuyén
khich céc doanh nghiép tham gia va chuyén doi
sang san xuat cac san pham, hang héa cac bon
thap, hang hoa nganh cong nghiép méi truong,

Ban hanh thong nhét co ché chinh sach quan
ly tin chi cac bon ndng nghiép, lam nghiép, xac
dinh rd ham lugng cac bon trong hang hoa.

Ban hanh sém céc thong tw huéng dan ki
thudt chi tiét vé kiém ké khi nha kinh, cp tin
chi cac bon, van hanh thi truong cac bon. Thiét
lap co ché phéi hop lién nganh va phan cap 1o
rang trach nhiém gitta cac cap chinh quyén.

Pay nhanh hoan thién thé ché vé thi truong
cac bon va co ché tai chinh xanh nham tao dong
Iyre kinh té cho qua trinh chuyén doi xanh, hoan
thién cac quy dinh vé kiém ké phat thai, phan bo
han ngach, giao dich tin chi cac bon, do luong,



bao céo va tham dinh phat thai; dé)ng thot tao co
s& phap 1y cho phat trién tin dung xanh, tréi
phiéu xanh, quy dau tw xanh v cac cong cu tai
chinh dai han cho céc du an cong nghé sach,
ning lugng tai tao va ha tang chuyén doi xanh.

Ba la, hoan thién cac chinh sach Vé tai chinh
va chinh sach vé méi trueong

Theo udc tinh cta Ngan hang Thé gi6i, Viét
Nam can khoang 368 ty USD cho glal doan
2022 - 2040 dé dat dugc cac muyc tiéu Ve tang
truong xanh, chuyén d6i xanh bao triim gan véi
chong bién doi khi hau, twong duong khoang
6,8% GDP m&i ndm, trong d6 65% nhu cau nay
s€ phai dugc huy dong ngoai khu vyc cong. Trai
phiéu xanh 1a kénh huy dong von trung va dai
han hiéu qu4, dang 1a xu hudng trén thé giéi.
Tuy nhién, dén nay khung phép 1y vé tréi phiéu
xanh con chua dong bo. Vi thé, Chinh phu can
hoan thién khung phép ly (nhu ban hanh Luat
Tai chinh xanh, hodc stra Luat chimg khoan dé
quy dinh riéng vé trai phiéu xanh); xay dung bo
tiéu chuan qudc gia vé phan loai xanh; c6 chinh
sach vu dai thué thu nhap hodc giam chi phi
niém yét cho don vi phat hanh trai phiéu xanh
hogc mién giam thué thu nhap tir 13i tréi phiéu
xanh; thanh 1p quy bao lanh trai phiéu xanh.
Khan treong nghién ctru phat trién thi truong
trai phiéu xanh Chinh phu; dng thoi ting cudng
tinh minh bach va giam sat trong vi¢c danh gia
tac dong moi truong dinh ky sau phat hanh.

Pay nhanh hon nita chinh séch thué céc bon
trong xu hudng phat trién kinh t& xanh. Chinh
pht c6 thé sir dung ngudn thu tir thué cac bon
dé dau tu tro lai cho viée bao vé va nang cao
chét luong méi truong, bao dam muc tiéu ting
truong xanh, giam thiéu hiéu ing nha kinh va
phét thai khi CO..

C6 co ché wu tién von cho cac du 4n ning
lugng tai tao, cong nghé sach, tiét kiém ning

luong, dbi méi cong nghé trong cac nganh tiéu
thu nang lugng 16n; déng thoi nghién ctu co
ché hd trg phtt hop cho doanh nghiép trong qué
trinh thich tng véi cac tiéu chuan xanh ngay
cang khat khe cua thi truong qudc té.

Bon la, xdy dung ké hoach hanh déng dé thu
it nguon lee dau tw xanh

Xay dung ké hoach hanh dong dé van dong
sy hd tro cua qudc té danh cho Viét Nam phat
trién kinh té tudn hoan, chuyén doi nang lugng
va tmg pho bién d6i khi hau thong qua hop tc
song phuong, da phuong, nim bat toi da co hoi
chuyén giao cong nghé va hd trg tai chinh qudc
té dé ap dung chudi cong nghé khong phat thai
nhu hé théng luu trit dién nang. Thu hit ngudn
luc, khuyén khich cac t6 chitc, ca nhan thuc hién
{mg pho vai bién doi khi hau va chuyén doi ning
lugng; khuyén khich doanh nghiép giam phat
thai khi nha kinh, tiét kiém ning luong, phat
trién mo hinh san xuét than thién moi truong.

Chinh phu chi dao Ngan hang nha nudc sém
ban hanh cic van ban, huéng dan cu thé nham
hoan thién hanh lang phap 1y dé thiic ddy ngudn
tai chinh xanh. Ngan hang nha nudc can ra soat
nhimg quy dinh vé tin dung xanh theo huéng cu
thé va ting cudng cac yéu o tao dong luc cho céc
t0 churc tin dung khi cung cap tin dung xanh.

Nam la, chi trong phdt trién nguon nhan hec,
khoa hoc céng nghé va nang hec doi méi sing
tao phuc vu chuyén doi nang heong va phdt trién
nén kinh té cdc bon thap.

C6 chinh sach di manh dé hd tro céc co s&
dao tao, vién nghién ctru, doanh nghiép cong
nghé va trung tim doi méi sang tao tham gia
phét trién cong nghé ning luong méi, cong
nghé luu trit, ludi dién thong minh, hydrogen,
thu gitt va luu trir cac bon. Pong thoi, ting
cuong cong tac truyén thong, dinh hudng xa hoi
va tao dong thuan trong toan hé thong chinh tri,
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cong dong doanh nghiép va nguoi dan vé yeu
cau chuyen doi nang luong va phat trién nén
kinh té cac bon thap.

3. Két luan

Bao dam cac diéu kién xdy dung nén kinh té
cac bon thip, huéng téi phat thai rong bang
khong vao ndm 2050 phai dugc thyc hién dong
b0, trong do thé ché gitr vai tro dan dat, nguén luc
lanén tang, khoa hoc cong ngh¢ la dong luc, mo
hinh tang truong xanh va thong minh 1a phuong
thirc hién thuc hoa, hoi nhap qudc té 13 diéu kién
md6 rong ngudn luc, cong nghé, thi trudng va
ning luc canh tranh. Céc yéu t6 ndy gin bo chit
chg, tdc dong qua lai va khong thé tach roi.

Viet Nam da timg bude hoan thién chu truong,
chinh sach, thic ddy chuyén dich ning luong,
phat trién kinh té xanh va mé rong hop tac qudc
té. Tuy nhién, van con nhiéu han ché vé thé ché,
co ché diéu phdi, nang luc tai chinh, chat luong
nguén nhan lyc va trinh do khoa hoc cong nghé.
Pé thao gd cac diém nghén nay, kién nghi Bo
Chinh tri tiép tuc hoan thién dinh hudng chién
luoc; Quéc hoi déy manh thé ché hoa cac chu
truong 16n; Chinh pht nang cao hiéu qua to chirc
thue hién, xay dung co ché huy dong va phan bo
ngudn lyc phu hop, thic day doi méi sang tao,
phat trién thi truong cac bon, day nhanh chuyén
d6i ning lwong va chuyén doi s6 0
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