CHUAN HOA CAN BQ CAP XA
THEO TINH THAN DPAI HOI XIV CUA PANG
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® Tom tat: Cin bo cdp xa, phuidng, ddc khu (goi chung la cdn bd cdp xd) giit vai tro truc tiép to
chiic thyic thi dudng 16i ciia Ddng, chinh sdch, phap ludt ciia Nha nuidc va bdo dam quyén lam chil
ctia nhdn dan. Bai viét phan tich quan diém ciia Ddng vé xay dung cdn bd cdp xd theo tinh thdn
Dai hgi XIV ctia Ddng, danh gid thiic trang cdn b cdp xd hién nay; ti dé dé xudt cdc gidi phap
nhdm chudn hda cdn b cdp xa ddp ing yéu cdu ciia mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

® T khoa: cdn bj cdp xa; chinh quyén dia phviong hai cdp; cong tdc cdn bo; quan tri dia phuiong.

Standardizing commune-level cadres in accordance with the spirit of the 14" National
Party Congress

® Abstract: Commune-, ward-, and special administrative unit-level cadres (collectively
referred to as commune-level cadres) play a direct role in organizing and implementing the
Party’s guidelines, as well as the State’s policies and laws, while ensuring the people’s right to
mastery. This article analyzes the Partys perspectives on building commune-level cadres in line with
the spirit of the 14" National Party Congress, assesses the current situation of commune-level
cadres, and proposes solutions to standardize this contingent to meet the requirements of a
two-tier local government model.
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1. Mé dau nhiém nhiéu nhiém vu quan tri dia phuong véi

Viéc thuc hién mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap tir ngay 01/7/2025 1a budc céi
cach thé ché quan trong, dat ra yéu cau phan
dinh 1o chirc nang, nhiém vu giita cac cap chinh
quyén; tang cudng phan cép, phan quyén; dong
thoi, siét chat kiém soat quyén luc. Trong md
hinh nay, cap xa tré thanh cép truc tiép dam

muc d0 ty chu va trach nhi€m giai trinh cao hon.

Tuy nhién, thyc tién cho the”iy, chit lugng can
bo cp x4 van chua dong déu; ning luc quan tri
hién dai, k¥ ndng s, kha nang diéu hanh trong
béi canh phan cép manh con han ché. Quén triét
tinh than Pai hoi XIV ciia Dang vé cong tac can
b6 néi chung, can b cap xa noi riéng, Tong Bi
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thue T6 Lam nhin manh: “DAt nudc bude vao
giai doan pht trién méi nén viéc nang cao chat
lugng can b co sd la nhi¢ém vu thuong xuyén,
chién luoc, c6 ¥ nghia quyét dinh voi ning luc
quan tri, diéu hanh va thyc hién nhiém vu chinh
tri” (Vi Tuan, 2026). Tir d6, Tong Bi thu yéu
cau “can chuan hoa lai can bd co sd” theo chirc
niang méi cua chinh quyén dia phuong hai cip.

2. Noi dung

2.1. Quan diém ciia Pai héi XIV vé xiy dung
doi ngii can bo cdp xd trong xd giai doan moi

Pai hoi XIV clia Dang dién ra trong bdi canh
dat nudce bude vao giai doan phat trién mai véi
yéu cau cao hon vé chét lugng quén tri quc gia,
hi¢u lyc, hiéu qua hoat dong ctia hé théng chinh
tri va nang luc thich Gmg trude nhimg bién dong
nhanh chong ctia tinh hinh thé gioi.

Trong bdi canh d6, bén canh viéc “tiép tuc
doi méi manh mé tie duy, thiic ddy dot pha chién
lugc, kién tao hé sinh thdi phat trién méi”
(BCSVN, 20264, tr.86), dé xdy dung “mot nudc
Viét Nam hoa binh, doc 1ap, dan chu, giau
manh, phon vinh, hanh phuc, vimg budc di 1én
cht nghia xa hoi” (PCSVN, 2026a, tr.84), thi
mot trong nhimg ndi dung c6 y nghia nén tang,
xuyén sudt duoc Pai hoi dic biét nhan manh 1a
cong tac can bod 1a “then chét ciia then chdt”
trong xdy dung Pang va hé thong chinh tri.
Trong tong thé quan diém ctia Pai hoi XIV vé
cong tac can bg, viéc xay dung can bo cép xa
theo md hinh chinh quyén dia phuong hai cap
duoc xac dinh 13 nhiém vu c6 tinh chién luoc,
cap bach va lau dai. Boi, cp xa 1a cp tryc tiép
t6 chic thuc hién duong 16i, chi truong cua
DPang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Vi
vay, Pai hoi khang dinh: “Xay dung doi ngii can
bo, cong chirc, vién chuc cac cép, nhét 14 cép
chién luge va cép €O 80, co du phém chat, nang
lyc, trinh d§ chuyén moén, thuc sy chuyén
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nghiép, liém chinh, thyc hién nghiém trach
nhi¢m va dao dirc cong vu” (PCSVN, 2026a,
tr.129). O gbe d6 xay dung can bo cp x4, quan
diém nay c6 thé khai quat trén nhimg ndi dung
co ban sau:

Thir nhat, vi tri, vai trd dic biét quan trong
ctia can bo cap xa trong toan bo hé thong chinh
trj d3 duoc nhan thirc sdu sic va nhan manh.
Boi, quan diém ctia Pai hoi X111, can bd cép xa
chua duge nhan manh cu thé nhu can bo cép
chién lugc, cu thé: “Xay dung doi ngii can bo
cac cap, nhat 1a cap chién lugc du pham chét,
nang lyc va uy tin, ngang tdm nhiém vy”
(BCSVN, 2021a, tr.187).

Sur phét trién trong nhan thirc ctia Pang vé can
b0 cap xa xudt phét tir yéu cau thyc tién ciia dt
nude trong bdi canh méi. Nhu dong chi Tong Bi
thu T6 Lam da chi rd: “Mubn viée 16n thanh cong
phai bat dau tir xdy dung doi ngii can bo dung
dan, nhit 1a & co sO, noi chinh sach gap cudc
song” (Vi Tuan, 2026). Thyc té cho thiy, néu
nhu can bo cap chién lugc gitr vai trd hoach dinh
duong 16i, chinh séch thi can b cip xa chinh la
lyc luong truc tiép dua chu truong ctia Pang vao
cude song, 1a cau ndi gitta Pang, Nha nude voi
nhan dan. Do d6, moi chu truong, chinh sach du
ding din dén dau thi ciing kho co thé phat huy
hiéu qua néu can bd cap xa khong du nang luc to
chitc thuc hién hodc thi€u trdch nhiém, thiéu liém
chinh. Quan diém cta Dai hoi XIV vé xay dung
cén bo cap xa khong chi la mot tiéu chi mang tinh
dinh hudng, ma con la chuén muyc chinh trj - phap
Iy dé danh gia, sir dung, ddo tao va kiém sodt doi
ngtll can bo trong giai doan moi.

Thir hai, hai yéu t6 “pham chat” va “ning
lyc” duoc nhdn manh dong thoi, trong d6 pham
chét chinh tri, dao dic cong vu dugc dat ¢ vi tri
nén tang. D1 v6i can bd cp xd, yéu cau vé
pham chat khéng chi dimg lai & su trung thanh



voi Dang, voi T quéc va nhan dan, ma con thé
hién cu thé ¢ tinh than phuc vy nhan dan, y thic
gﬁn dan, trong dan, hiéu dan va c6 trach nhiém
giai quyét kip thoi, hiéu qua nhimg van dé phat
sinh tir thyc tién dia phuong. Trong diéu kién
xdy dung Nha nuéc phap quyén xd hoi chu
nghia va nén hanh chinh phuc vy, can bo cap xa
phai chuyén tir tw duy “quan Iy sang “phuc vu”,
ldy sy hai 1ong cua nguoi dan lam thuée do
quan trong trong danh gid hi¢u qué cong téc.
Diéu nay doi hoi can b cp xa khong chi co ban
linh chinh tri viing vang, ma con phai c6 dao
duc cong vu trong sang, liém chinh, khong vu
loi, khong bi chi phéi boi cac loi ich ¢4 nhan hay
nhom loi ich.

Dong thoi, can bo cap xa duge yéu ciu cao
vé nang luc, trinh d6 va tinh chuyén nghiép.
Trong bdi canh chuyén doi s6, phat trién kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia va
hoi nhap quéc té, cac van dé dat ra ¢ cép xa
ngay cang phuc tap, da dang, doi hoi can bo
phéi co kién thirc tong hop, k¥ ning quan 1y
hién dai va kha nang xr Iy tinh hudng linh hoat.
Do do, “trinh d¢ chuyén mén” va “tinh chuyén
nghiép” khong con 1a yéu t6 mang tinh hinh
thire, ma tré thanh diéu kién bét bugc dé bao
dam hi¢u qua hoat dong cua by may chinh
quyén co so. Tinh chuyén nghiép ¢ day khong
chi thé hién & trinh d6 duoc dao tao, ma con &
phuong phap lam viéc khoa hoc, tac phong
cong vu chuan muc, kha ning phdi hop lién
nganh va ing dung cong nghé trong quan ly,
diéu hanh. Pdng chi Tong Bi thu T6 Lam chi
rd: “Lam tot cong tac can bd co s chinh 1a
cung ¢d nén van hanh cta qudc gia trong giai
doan phat trién méi” (Vii Tudn, 2026).

Hon thé, yéu cau vé xay dung doi ngil can bo
cap xa dap ung yéu cau chuyén doi s6 va hoi
nhap quc té dugc dit ra cp thiét. Day 1a mot

noi dung méi mang tinh thoi dai, phan anh sy
chuyén dich trong tu duy quan tri quc gia tir
md hinh truyén théng sang mé hinh quan trj sd,
quan tri mé va hdi nhdp sau rong.

Chuyén doi s6 khong chi 14 viéc img dung
cong ngh¢ thong tin vao hoat dong quan ly hanh
chinh, ma con 1a qua trinh thay doi toan dién
phuong thirc 1anh dao, quan ly, cung ung dich
vu cong va tuong tac voi nguodi dan, doanh
nghiép. Vi vy, can bd cap xa phai duoc trang
bi nang luc s6 nhu mot yéu cau bét budc. Nang
lyc s6 & day bao gom kha ning sir dung thanh
thao cac nén tang cong nghé trong giai quyét
cong vi¢e, k¥ nang khai thac va phan tich dir
liéu phuc vu ra quyét dinh, ciing nhu kha ning
tham gia vao cac hé thong quan tri dién tir, chinh
quyén s6, d6 thi thong minh. Viée thiéu nang luc
s6 s& dan dén nguy co tut hau, lam giam hiéu
luc, hiéu quéa quan ly va tao ra khoang cach gitra
chinh quyén voi nguoi dan trong béi canh xa
hoi s6 dang phat trién nhanh chong.

Mic dii cap xa khong truc tiép tham gia vao
cac hoat dong dbi ngoai cép cao, nhung lai 1a
noi trién khai cu thé cac chinh sach lién quan
dén hoi nhap kinh té, van hoa, xa hoi, nhu: thu
hiit dau tu, phat trién du lich, quan Iy lao dong
nude ngodi, bao ton va phat huy gia tri vin hoa
dia phuong trong bdi canh giao luu qudc té. Do
0, can bo cap xa can c6 hiéu biét nhat dinh vé
phap luat quéc té, cac cam két hoi nhap, cling
nhu k¥ ning giao tiép, lam viéc trong moi
truong da van hoa.

Thir ba, “chuan hoa doi ngli can bd co sd,
nhat 1a can bo cp xa sau sap xép don vi hanh
chinh” (BCSVN, 2021a, tr.138). Pidu nay c6 ¥
nghia thyc tién sau sac trong bdi canh ci nudc
d trién khai viéc sip xép don vi hanh chinh.
Qua trinh sap xép nay dan dén nhig bién dong
16m vé t6 chirc, bién ché va doi ngii can b, dic
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biét & cép X4, noi truc tiép chiu tac dong cua
viéc hop nhat, diéu chinh dia gioi hanh chinh.
Vi dia ban méi ciing rat nhiéu nhiém vy duoc
phan cép cho cép X3, viée dao tao, boi dudng,
chuan héa doi ngii can b tro thanh yéu cau cap
thiét dé nang cao chat luong hoat dong cua
chinh quyén cép xa.

O day, quan diém “chuén hoa” can b cap xa
can duoc hiéu theo nghia toan di¢n, bao gém
chuan héa vé trinh do chuyén mon, ly luan
chinh tri, k§ ning quan 1y, ciing nhu vé pham
chét dao dirc va tic phong cong vu. Viéc chuan
héa khong chi nham dép tmg cac tiéu chi theo
quy dinh, ma con hudng téi xay dung mot doi
ngli can bd c6 kha nang thich tmg véi nhiing
yéu cu méi cua quan tri dia phuong trong béi
canh chuyén doi s va do thi hoa nhanh chong.
Dic biét, dbi voi cac x hién nay quan 1y dia ban
rong hon, dan s dong hon, tinh chat kinh té -
xa ho1 phuc tap hon, doi hdi can bg phai c6 nang
lyc tong hop cao hon so véi trude dy. Do do,
viéc uu tién ddo tao, bdi dudng khong chi 1a giai
phap trude mat, ma con 14 chién luoc lau dai dé
nang cao chét luong ngudn nhan lyc & cap xa.

T hd’ tu, bén canh viéc nhdn manh céc tiéu chi,
yeu cau gan truc tlep Vi can b cap x4, Dang
tlep tuc yéu cau: “Tang cuong kiém soat quyen
lyc trong cong tac can bd mot cach thuc chatva
hiéu qua” (PCSVN, 2026a, tr.138). Quan diém
kiém soét quyén luc “thuc chat va hiéu qua” doi
hoi phai thiét 1ap va van hanh dong bo cic co
ché kiém tra, gidm sat, minh bach hoéa trong
cong tac can bo, tir khau quy hoach, dao tao, bd
nhiém dén danh gia, st dung va ky luat can bo.
Dong thoi, can xay dung hé théng tiéu chi danh
gid can by mot cach khach quan, dinh lugng,
gén voi két qua thuc hién nhiém vu va muc do
hai 10ng ctia nguoi dan, qua d6 han ché tdi da
syt chi phéi ctia yéu td chii quan, cam tinh trong
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cong tac can bo. Pai hoi XIV yéu cau “tap trung
trién khai nghiém cac quy dinh méi ban hanh,
nhét 1a trong danh gia, dao tao, st dung can bg,
bao dam dan chu, cong khai, cong tdm, khach
quan theo hudng xuyén sudt, lién tuc, da chiéu,
co tiéu chi, gén v6i san pham cu thé, theo vi tri
viéc 1am va tiéu chuan chtc danh” (PCSVN,
20264, tr.137).

C6 thé thiy, Pai hoi XIV ciia Pang da dit ra
yéu cau toan dién, déng bd va mang tinh hé
théng dbi véi viée xay dung can bo cap x4 trong
giai doan mdi. Do khong chi 1a viéc nang cao
chat luong ca nhan cua timg can bd, ma con 1a
viéc hoan thién thé ché, co ché van hanh cta
cong tac can bg, bao dam tinh cong khai, minh
bach, cong bang va hiéu qua.

2.2. Thue trang chudn héa cdn bj cip xi

Nhitng chuyén bién tich cuc

Can khang dinh rang, can b, cong chirc cap
x4 hién nay da c6 budc phat trién dang ké ca vé
$0 lugng va trinh do chuyén mon. Tinh dén
thang 12/2025, téng s6 can bo, cong chuc, vién
chire dugc diéu dong, biét phai, tiép nhan, b tri
vé cap xd tai cac dia phuong da 1én téi gan 4.000
nguoi (Ngan Anh, 2025). Hién c6 136.261 can
b0, cong chirc khi chinh quyén dang cong tic
tai 3.321 x4, phuong, dac khu thudc 34 tinh,
thanh phd. Trong d6, 94,6% can bg, cong chirc
co trinh d§ va chuyén mon phu hop voi vi tri
viéc 1am (Thanh Hué, 2025); trén 94% can b
cap xa 6 trinh d6 dai hoc (VOV, 2025).

Nhirng con s trén phan anh rd thue té rang,
qua trinh chuan hoa can bo cip x4 trong nhiéu
nam qua da dat dugc két qua thyc chit. Néu so
vdi giai doan trudc day, khi ty 1€ can bd chua
dat chuén con cao, nhiéu dia phuong thiéu can
b co trinh d9 dai hoc, thi hién nay mat béng
hoc van da dugc nang lén rd rét. Viéc bao dam
di bién ché, tang cuong didu dong, biét phai can



bo tir cp tinh, huyén (sau khi bo cap huyén) vé
xﬁ trong giai doan chuyén tiép cia md hinh hai
cap cho thay quyét tim chlnh tn trong viéc cung
cd nén tang nhan sy cho cp gan dan nhat. Dleu
nay ¢ y nghia ddc biét quan trong khi cap xa
ngay cang duoc phan quyén, phan cip nhiéu
hon, phai tryc tiép xtr Iy khéi luong cong viée
16n va da dang.

Ty 1€ trén 94% can bd c6 trinh do dai hoc
khong chi 1 mot chi s thong ké, ma con phan
anh xu huéng chuyén nghiép hoa can bo cap xa.
Cung vai do, vigc xéc 1ap vi tri viéc lam, mo ta
chtic danh cu thé va danh gia mtc do phu hop
chuyén mon di tao ra mot khudn kho tuong dbi
rd rang cho quan Iy nhan sy. Diéu ndy gitp han
ché tinh trang bd tri tiy tién, cam tinh; timg
budc chuyén tir co ché “co nguoi 1a b tri viec”
sang “c6 viéc phai b tri dung ngudi”. Trong bdi
canh mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap
yéu cau cap xa phai chu dong hon, ty chiu trach
nhi¢ém cao hon, viéc ¢c6 mot doi ngli duoc dao
tao bai ban 14 tién dé quan trong dé bao dam tinh
6n dinh va hiéu qua van hanh.

Qua trinh cai cach hanh chinh, xay dung
chinh quyén dién tir, timg budc chuyén sang
chinh quyén sb da tao mi trudng dé cén bo cap
xa tiép can phuong thuc lam viéc hién dai hon.
Viéc trién khai dich vu cong truc myén, st dung
phan mém quan 1y ho so, két ndi co so dir lidu
quéc gia da thiic day can bo cap xa nang cao ki
ning cong nghé thong tin, thay doi tc phong
1am viéc theo hudng chuan hoa quy trinh, giam
bét thu tuc gidy to. Trong nhiéu dia phuong,
hinh anh nguoi can bo xa khong con don thuan
1 “giai quyét hd so tha cong” ma da timg budc
tiép can moi trudong lam viée sb hoa.

Vé mit té)ng thé, can bo cép xa hién nay
khong con ¢ tinh trang “vira thiéu vira yéu” nhu
nhiing giai doan trude. SO luong co ban dap tmg

yeu cau, trinh do hoc véan dugc nang lén, co chu
chuyén mén timg budc duoc chuan hda va nhan
thirc vé cai cach hanh chinh, phuc vu nhan dan
c6 chuyén bién.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, van con
mdt s6 han ché, khé khan nhét dinh trong cong
tac chuan hoa can bo cap xa dap Gmg hoat dong
cua chinh quyén dia phuong hai cip.

Mot la, su chénh Iéch viing mién. O cac dia
ban mién nii, vung sau, vung xa, ty 1¢ can bd
dat chuan tuy da cai thién nhung van thap hon
so v6i mat bang chung. Piéu kién thu hut nhan
luc chét lugng cao con han ché; co hoi tiép can
dao tao, bdi dudng chua dong déu. Trong khi
d6, m6 hinh hai cp vé6i xu huéng tinh gian dau
mbi trung gian ¢6 thé lam gia tang ap luc cong
viéc cho cip xa, nhat 13 tai nhimng dia ban kho
khan, noi ngudn luc con ngudi von da mong.

Hai la, tinh trang chuyén nganh dao tao chua
thuc su khdp voi yéu cau vj tri viéc lam. Mac
di 94,6% can bo, cong chirc cdp xi 6 trinh do
phu hop véi vi tri viée lam (Pham Dong, 2025)
nhung thuc té van ton tai khong it truong hop
hoc trai nganh. C6 nguoi dugc dao tao ké toan
nhung dam nhiém cong tac tu phap - ho tich; co
ngudi tt nghiép nong nghiép lai phu trach linh
vuc van hoa - xa hdi. Su phu hop trén hd so
khong phai luc ndo ciing dong nghia voi ning
lyc chuyén sau trong xu 1y nghi¢p vu. Khi moi
trudng quan trj tré nén phtc tap, doi hoi hiéu
biét phap 1y sau, k¥ nang tham muu, phan tich
va giai quyét tinh hudng da chiéu, thi su léch
pha chuyén mon s¢€ tr¢ thanh rao can.

Ba la, khoang cach vé ky ning trong bbi
canh chuyén doi s6. Chinh quyén s khong chi
doi hoi can bo biét sir dung may tinh hay phan
mém quan 1y, ma con yéu cau ning lyc khai
thac dir li¢u, phan tich thong tin, bdo ddm an
toan thong tin va tuong tic hiéu quéa trén nén
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tang s6. Thyc té cho thiy, k¥ nang chuyén doi
s0, phan tich dir lidu va tmg xtr hanh chinh
trong moi truong s0 ctia mot bd phan can bg
cép x3 con han ché. Viéc trién khai cac hé théng
dién tir & mot s6 noi con mang tinh hinh thtrc;
can bo sir dung cong nghé theo yéu cau bat
budc chur chua thyc sy [am chu. Trong khi do,
nguoi dan va doanh nghi¢p ngay cang ky vong
vao dich vu cong truc myén nhanh chéng, minh
bach va thuan tién hon.

Bon la, tw duy ménh 1énh, hanh chinh hoa quan
hé voi ngudi dan van con anh huéng. M6 hinh
“hanh chinh phuc vu - kién tao” doi hoi can bo
phai coi ngudi dan, doanh nghiép 1a déi tuong
phuc vy, 1 trung tam ctia qua trinh quan tri; song
viéc chuyén ddi tu duy tir quan Iy sang phuc vu
khong thé dién ra trong mot sém mot chiéu. Khi
dugc trao thém thim quyén trong mo hinh hai
cap, néu thiéu ky nang ty chu va tinh than trach
nhiém, can b cép X4 6 thé ling ting hodc e ngai
trong viéc quyét dinh nhimg van dé phat sinh.

Thyc trang can b cép xa trong bbi canh thuc
hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap
1a mot trang thai chuyén tiép. Vé sb luong va
chuén hoa bang cap, doi ngil ndy co ban dap tmg
yéu cau; khong con & tinh trang thiéu hut
nghiém trong. Tuy nhién, vé chét lugng thuc thi
trong moi truong quan tri hién dai van ton tai
khoang cach giita chuan héa hinh thirc va ning
luc thuc chit.

2.3. Mét sé gidi phdp chudn héa cdn bg cip
xd ddp vrng yéu cau mdi

Thit nhdt, xay dung bo tiéu chuan méi cia can
bo cap x4 phit hop véi chirc nang, nhiém vu ctia
cap xd trong md hinh chinh quyén dia phuong
hai cap. Trong nhiéu nam qua, viéc xac lap tiéu
chuén cén bd cép xa chu yéu dua trén cac tiéu
chi chung vé trinh d6 chuyén mén, 1y luan chinh
tri, d6 tudi va kinh nghiém cong tac. Tuy nhién,
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trong bdi canh moi, chi dimg & “di tiéu chuan”
14 chua du, van dé cot 181 1a dap tng yéu cau
cong viée theo ting vi tri va tirng dia ban cy thé.
Chuan héa “can bd cap xi” phai chuyén tir
cach tiép can binh quan, dong loat sang tiép can
theo khung niing luc vi tri viéc lam. Mdi chirc
danh khéng chi can tiéu chuan du vao, ma phai
6 b0 ti€u chi nang lyc cu thé gén vO1 nhiém vu
thue té: nang luc tham muu chinh sach tai dia
ban; nang luc quan 1y tai chinh - ngan sach co
s&; nang luc giai quyét tranh chéap, khiéu nai;
nang lyc phdi hop lién nganh; ning luc (mg
dung cong nghé sb; ning luc truyén thong chinh
sach va van dong xa hoi. Trén co s¢ khung
chuén chung do trung vong ban hanh, mdi tinh,
thanh phd can xay dung khung ning luc théng
nhat cho cac nhém chirc danh cép xa, phuong
kém theo phu luc ning luc vu tién dbi véi dia
ban déac thu nhu: khu cong nghiép, do thi du
lich, viing dong bao dén toc thiéu sd, ving bién
gi6i. Can bd khong chi dat chuan vé bang cap
ma phai chimg minh nang lyc thuc thi thong qua
két qua cong viée, mirc do hai long cua ngudi
dan va kha ning xir Iy tinh hudng phtrc tap.
Thit hai, tuyén chon, b tri va st dung can bo
theo nguyén tic “ding nguoi - dng viée - dung
dia ban”. Thoi gian t6i, cn tiép tuc tién hanh ra
s04t toan dién viée bé tri can bo; khic phuc tinh
trang chong chéo chirc ning, thira ngudi quen
viée ¢ii nhung thiéu ngudi dam duong nhiém vu
méi tir phan cap, phan quyén. Nhiing dia ban co
ddc thi kinh t€ - xa hi cin duge bd tri can bd
c6 chuyén mon phu hop va c6 kinh nghiém thuc
tién tuong Gng. Trong d6, cin manh dan ap
dung co ché thir thach co thoi han d6i v6i mot
s0 vi tri trong yéu & cap xa. Co ché nay cho phép
d4nh gi4 thuc chat nang luc can bd thong qua
két qua cong viéc trong mot khoang thoi gian
nhit dinh, thay vi chi dwa vao hd so 1y lich hodc



qua trinh cong tac trude do. Cung vadi do, tang
cudng luan chuyén ngang, luan chuyén c6 muc
tiéu gitra cac xa hodc gitta cac linh vuc cong tac
dé rén luyén can bo trong moi truong da dang,
tranh khép kin, cuc bd. Luan chuyén phai gin
voi muc tiéu phat trién nang luc, khong phai chi
dé giai quyét tinh thé nhan sy. Viéc bé tri can
b6 theo dic diém dia ban s& gop phan nang cao
hiéu qua quén tri thuc chat.

Thit ba, chuyén manh tir tu duy bo sung nhan
sy va boi dudng chung chung sang quan tri can
bd hién dai. Quan tri can bo hién dai doi hdi
chuén hoa nang lyc theo vi tri vi€c lam, danh gia
bang két qua dau ra va siét chat kiém soédt quyén
luc. Panh gia can bo khong chi can clr vao nhan
xét dinh tinh hang nam ma phai dua trén chi s6
cu thé: tién 4o giai quyét ho so; ty 16 dich vu
cong truc tuyén duoc st dung; muc do hai long
cua nguoi dan; két qua xur Iy cac vu viée ton
dong; sang kién cai tién quy trinh. Khi danh gia
gin véi két qua dau ra, can bo s& co dong luc
nang cao hiéu suat lam viéc, dong thoi giam dan
tinh trang binh quan, né nang trong danh gia.

Kiém soat quyén lyc & cap xi ciing can dugc
ting cudng trong bdi canh phan cp manh hon.
Phén quyén phai di doi véi kiém soédt quyén luc;
trao tham quyén phai gan véi trach nhiém giai
trinh. Co ché cong khai, minh bach quy trinh xtr
Iy cong viéc; tmg dung cong nghé s6 dé theo ddi
tién d9; ting cuong gidm sat cua Hoi dong nhan
dan xa va sy tham gia cua nguoi dan s€ gop
phan han ché lam quyén, phong ngira tiéu cuc.

Thit tur, 361 m&i cin ban cong tac dio tao, boi
dudng can bo theo huéng “huan luyén dé lam
duoc viéc”, thay cho “hoc dé du chung chi”. Noi
dung dao tao can chuyén tir 1y thuyét chung
sang giai quyét bai toan thyc tién. Boi dudng
theo chirc danh va theo van dé, huan luyén theo
tinh hudng cu thé, to chitc mé phong xir Iy vu

viéc phurc tap, két hop gitra dao tao tap trung va
boi dudng, tap huan, hd tro tai chd 13 nhimng
phuong thtrc can duoc ddy manh. M6 hinh
“kém cdp thyc tién” gilta can bo gidu kinh
nghiém vai can bd tré cling nén dugc thé ché
hoa, giup truyén thu k¥ ning xtr Iy cong viée
thuc té - diéu ma sach vo kho thay thé.

Trong bdi canh méi, chuong trinh dio tao can
bo cp xd can bo sung cac ndi dung thiét yéu
nhu: phuc vu doanh nghi¢p nhd va vira; phat
trién kinh té s6 néng thon; quan tri du lich cong
dong; quén tri rai ro xa hoi; k§ niang truyén
thong chinh sach; k§ nang phéi hop lién nganh.
Nhirng ndi dung nay phan anh yéu cau méi cua
nén kinh té va xa hoi, noi cap xa khong chi quan
Iy hanh chinh ma con dong vai tro thuc day phat
trién dia phuong.

Thir nam, tao dong luc dé can bd cép xa “dam
nghi, dam n61, ddm lam, dam chiu trach nhiém,
dam dwong dau voi khé khan, thir thach, quyét
liét va d6i moi sang tao trong hanh dong vi loi
ich chung”. Tinh than khuyén khich va bao vé
can bo nang dong, sang tao vi loi ich chung da
duogc Bang nhén manh trong van ki¢n Pai hdi,
nghi quyét va két luan. Tuy nhién, dé tinh than
@6 di vao thuec tién, can cu thé hoa bang co ché
10 rang. Dac biét, cin phan bi¢t rach roi gifra doi
moi sang tao diing quy dinh, vi loi ich chung véi
hanh vi lam 4u, 1am tit hoic loi dung sang tao
dé vi pham, truc loi. Cap xa c6 thé thiét ké danh
muc cac viée kho, viéc méi can nguoi chiu trach
nhiém; thiét 1ap co ché xin ¥ kién nhanh d6i v6i
tinh hudng chua co tién 1¢; xdy dung quy trinh
bao vé can bo khi da 1am ding quy dinh nhung
phat sinh rti ro khach quan.

Doi méi cong tac danh gia can bo theo hudng
“xuyén sudt, lién tuc, da chiéu, co tiéu chi, gén
Vo1 san ph'flm cu thé, theo vi trf viée 1am va tiéu
chuan chirc danh” (PCSVN, 20264, tr.137). Can
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THUCHIEN NGHI QUYET DAI HOI XIV CUA DANG

c6 co ché danh gia va ghi nhan riéng ddi voi
sang kién hiéu qué; biéu duong kip thoi can bo
xu ly t6t cac vu viée phtrc tap, ton dong kéo dai.
Vin hoa khich 1é tich cuc s& gop phan hinh
thanh can bo tu tin, chu dong, khong né tranh
trach nhiém. Khi can bd c?ip xa cam nhan duoc
st bao v¢ chinh ddng va ghi nhan xtimg dang, s¢
manh dan hon trong d6i m6i phuong thirc lam
viéc, gop phan nang cao hiéu qua quan tri.

Thit siu, ddy manh chuyén doi s trong quan
tri can bo va thyc thi cong vu hing ngay.
Chuyén doi s6 khong chi 1a cong cu hd tro giai
quyét thu tuc hanh chinh, ma con la cong cu
quan tri doi ngil. HO so ning luc can bo cap xa
can dugc s hoa; qué trinh danh gid, bo nhiém,
luan chuyén dugc quan 1y trén nén tang dit liéu
tap trung; két qua cong viéc dugc cap nhat theo
thoi gian thuc. Chuyén ddi s trong quan trj can
b cap xa s& gop phan ning cao toc do xu Iy
cong viéc, tang tinh minh bach va kha niang phdi
hop lién thong giita cac bd phan va véi cap trén.

Viéc ing dung cong nghé so trong quan tri
can bo ciing giup han ché can thiép chu quan,
nang cao tinh khach quan trong danh gia. Dir
liéu vé hidu suét cong viéc, phan héi cua nguoi
dan, tién do giai quyét ho so s& 1a co s¢ quan
trong déra quyét dinh vé dao tao, luan chuyén,
b6 nhiém. Pong thoi, chuyén doi s6 trong thuce
thi cong vu s€ giam ép luc thu tuc, gidi phong
thoi gian dé can bo tap trung vao nhi¢ém vu phat
trién dia phuong.

3. Két luan

Trong bbi canh thyc hién mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, viéc chudn héa can
bo clp xa khong chi 13 yéu cau ndi tai cia cai
cach hanh chinh, ma con 1a doi hoi cia su phat
trién dit nude. Van dé nay da duogc Dai hdi XIV
nhan manh. Khi “can b cip xa” dugc xac lap
dting theo chirc ning méi cua chinh quyén dia
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phuong hai cap; khi tuyén chon - sir dung - danh
giéd - dao tao duoc thyc hién theo nguyén tac
hién dai, minh bach va gén voi két qua; khi cén
bd duoc khuyén khich sang tao va bao v€ chinh
dang, thi cap x4 s& thuc sy tré' thanh nén tang
vitng chéc ctia hé thong chinh quyén, noi chinh
sach khong chi dung lai & van ban ma dugc
chuyén héa thanh gi4 tri séng dong trong doi
song nhan dan. Tong Bi thu T6 Lam da nhan
manh réng, “lam tot cong tac can bg co s¢ chinh
14 cting ¢4 nén van hanh cua qudc gia trong giai
doan phat trién moi” (Vi Tuan, 2026) O
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