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® Tom tat: Bai viét sii dung phuiong phap phan tich tai liéu, so sanh hoc thudt va tong hgp kinh
nghiém qudc t€ nham lam 16 sy hinh thanh, déc trung, tru cft va co ché van hanh ctia nén qudn
tri quoc gia phuc vu phdt trién trong cdc khung tiép can ciia WB, UNDB, OECD va cdc nghién
ctiu tiéu biéu. Trén co s6 d6, ggi md cdc ham y chinh sdch cho Viét Nam theo huidng tiép cdn cdi
cdch quan tri mot cach hé thong, tai dinh vi vai tro kién tao cia Nha nudc, vu tién ndng cao
nang lyc diéu phoi va thuic thi chinh sdch, thiic ddy qudn tri theo két qud, mé rong su tham gia
xd hoi va gan chuyén doi s6 véi hoan thién thé ché nham phuc vu muc tiéu phdt trién bén viing.
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National governance for development: International experiences and reference values
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® Abstract: The article employs literature analysis, academic comparison, and synthesis of
international experiences to clarify the emergence, characteristics, pillars, and operational
mechanisms of national governance for development within the theoretical frameworks of WB,
UNDB, OECD, and other prominent studies. On this basis, it suggests policy implications for
Vietnam through a systemic governance reform approach, relocating the State's developmental
role, prioritizing the enhancement of policy coordination and implementation capacities,
promoting result-based management, expanding social participation, and aligning digital
transformation with institutional improvement to foster sustainable development goals.
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1. Mé dau phirc hop, chat lugng quan tri qudc gia tro
Trong bdi canh toan cau hoa, chuyén doi thanh nhén to6 quyet dinh kha ndng phat trién
sO va cac thach thirc phat trién ngay cang bén viing. Tang truong kinh té thuan tay
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khong du bao dam tién b xa hoi néu thiéu
nang luc thé ché, hiéu qua van hanh quyén
luc cong va kha nang tao gia tri cong. Tur yéu
cau do, tu duy quan tri qudc gia phuc vu phat
trién (governance for development) da tro
thanh trong tdm cua nghién ctru va cai cach
quan tri trén thé gioi.

Ddi voi Viét Nam, yéu cau doi méi mo hinh
tang truong, hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hQi chu nghia, cai cach hanh chinh va
chuyén dbi s6 dat ra doi hoi xdy dung nén
quan tri quéc gia hi¢n dai, hi¢u luc, hiéu qua
va hudng t6i phat trién bén vimg. Bai viét tong
hop céc tiép can 1y luan va kinh nghiém qudc
té, phan tich sy hinh thanh, dac trung, tru cot
va co ché van hanh, tr d6 rit ra cac gia tri
tham khao cho Viét Nam trong ky nguyén phat
trién moi.

2. Noi dung

2.1. Qua trinh phat trién ciia nén qudn tri
quéc gia phuc vu phit trién

a) Su dich chuyén ciia tw duy qudn tri quoc
gia phuc vu phdt trién

Tu duy vé quan tri quic gia phuc vu phat
trién khong hinh thanh nhu mot “hoc thuyét
don tuyén”, ma dugc hinh thanh tir nhiéu dong
tu tudng va thuc hanh cai cach nha nudce trong
nira sau thé ky XX va dau thé ky XXI. Diém
hoi tu 14 su dich chuyén tir “t6 chirc quyén luc
dé quan 1y” sang “td chirc va van hanh quyén
luc dé tao ndng lyc phat trién”, nhin manh chat
luong thyc thi quyén Iyc cong, nang luc thé ché
va phdi hop da chu thé.

Trong bbi canh hau chién va cong nghiép hoa,
nhiéu qudc gia Pong A theo dudi mé hinh nha
nude kién tao phat trién, nhan manh vai trd dinh
hudéng, huy dong nguén luc, hoach dinh chinh
sach cong nghiép va diéu phdi phat trién. Kinh
nghiém nay dit nén moéng cho nhén thirc ring

két qua phat trién phy thudc 16n vao ning luc
nha nudc va chat lugng diéu hanh chinh sach.

Tur cudi nhitng nam 1980 dén dau nhiing
nam 1990, cung véi cac cudc khing hoang
no®™, yéu cau cai cach khu vuc cong va diéu
kién hoa vién trg phat trién da dua khai niém
“governance” vao dong chinh cta tu duy phat
trién qudc té. Ngan hang Thé gioi da xac lap
mot dinh nghia c6 anh huong rong, theo do
“sovernance” 13 “cach thirc quyén hec dwoe
thiee thi trong quan 1y cdc nguon lyc kinh té -
xd hdi ciia mot quéc gia cho phdt trién”, qua d6
cho thiy mdi lién hé truc tiép gitra quan tri va
hiéu qua phat trién, nhin manh cac yéu t6 nhu
tinh du doan dugc cua khung thé ché, minh
bach, trach nhiém giai trinh va phap quyén nhu
diéu kién cua “quan tri tot” (World Bank, 1992;
World Bank, 1994). Cach tiép can nay dac biét
quan trong vi no chuyén trong tim tir “co cau
bo may” sang “chit lugng van hanh quyén luc
va thé ché” trong doi song phat trién.

UNDP tiép can quan tri gin voi phét trién con
nguoi va cau tric “nha nudc - khu vue tu nhéan -
x4 hoi”. Theo do, quan tri 13 viéc thuc thi thim
quyén kinh té, chinh tri va hanh chinh thong qua
cac co ché, qua trinh va thiét ché dé xa hoi thé
hién loi ich, thuc hién quyén, nghia vu va dung
hoa khéc biét; quan tri tt gén voi tham gia, minh
bach, trach nhiém giai trinh, hiéu qua, cong bang
va thugng ton phap luat (UNDP, 1997).

*) Khiing hoang ng My Latinh nhimg nam 1980
dugc goi 1a “Thap ky mat mat” va dd manh nha tir
nhimg nim 1970... Cudc khing hoang no tai day bat
dau vao thang 8/1982 khi Mexico tuyén bd v ng. Tiép
do la Brazil, Venezuela, Argentina va Bolivia. Trong
sudt nhimg nam dau cua khing hoang, ting trudng
GDP cac nudc trong khu vuc chi con hon 2%.
https://vnexpress.net.

LY LUAN CHINH TRI - S6 581 (7/2026)



NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

Trong nghién ctru chinh sach cong & cac nudc
OECD, budc chuyén tir “government” sang
“governance” dt trong tim vao diéu phdi mang
lu6i t6 chirc va chi thé. Rhodes coi quan tri 1a
cac mang ludi lién to chiic ty to chirc, bo sung
cho thi trudong va thir bac trong phan bo ngudn
Iy, phéi hop cung tmg dich vu cong (Rhodes,
R.A.W, 1996, tr.652). Vi vay, chat lugng quan
tri ngay cang phu thudc vao nang luc phéi hop,
lién thong va trach nhiém giai trinh.

Tir sau nam 2010, chuyén d6i sd, dit liéu 16n
va quan tri dya trén bang ching tiép tuc mé
rong ndi ham quan tri phuc vu phat trién.
OECD yéu cau chuyén tir so hoa thu tuc sang
tich hop cong nghé s trong chién lugc hién
dai hoa va tao gia tri cong, coi dir liéu la ndng
lyc nén tang; sy chuyén doi phai dién ra dong
thoi & cép chién lugc, thé ché va nang luc
(OECD, 2020).

C6 thé khai quat qua trinh phét trién cia tu
duy quan tri qudc gia phuc vu phat trién qua ba
dich chuyén: (i) tir “bd may va thu tuc” sang
“chat luong van hanh quyén lyc va ning lyc thé
ché”; (ii) tir quan 1y nha nuéc don tuyén sang
quan tri da chu thé, mang ludi; (iii) tir cai cach
theo kinh nghiém sang quan tri dua trén dir licu,
bang chimg va nang luc thich g,

b) Ddc trung ciia nén qudn tri quoc gia phuc
vu phdt trién

Nén quan tri qudc gia phuc vu phat trién
khong phai mo hinh t6 chirc ¢é dinh, ma la
kiéu quan tri ¢ nhitng ddc trung nhan dién
twong d6i on dinh, phan anh sy khéc biét voi
md hinh quan 1y nha nudc truyén thong va la
can cu danh gia muc do hién dai, hiéu qua cua
quan tri qudc gia trong timg bdi canh
(Kooiman, J, 2003).

MGt I, dinh hwdng phat trién va tao gid tri
cong lam truc trung tam
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Quan tri phuc vu phat trién 1dy két qua phat
trién va gia tri cong 1am truc trung tim. Chinh
sach, thé ché va quyét dinh cong dugc danh gia
theo kha niang tao ting trudng bén viing, phic
loi, cong bang va chat lugng song (Moore, M.
H, 1995). OECD nhin manh chuyén tor do
luong dau vao, tuan thu thu tuc sang két qua va
tac dong chinh sach (OECD, 2019).

Hai la, chuyén tir quan 1y theo ménh lénh
sang diéu phoi da chii thé

Nén quan tri ndy chuyén tir quyén lyc tha
bac, ménh Iénh hanh chinh sang diéu phéi gilra
Nha nudc, thi truong va xa hoi; Nha nude gitr
vai trd trung tm nhung van hanh quyén lyc
théng qua hop tac, ddi tic va mang ludi
(Rhodes, R.A.W, 1996, t1.652). Cac van dé
lién nganh nhu chuyén doi s6, bién doi khi
hau, do thi hoa va an sinh doi hoi huy dong,
phdi hop ngudn lyc xa hoi (Pierre, J., & Peters,
B.G, 2000).

Ba la, trong tdm vdo nang hec thé ché va
nang lyc thyec thi cua nha nuwoc

Nang luc thé ché va thuc thi la ddc trung cbt
16i. Khac biét vé két qua phat trién khong chi
do lua chon chinh sach, ma chu yéu do kha
nang thyc hién hiéu qua, nhat quan va c¢6 trach
nhiém (Fukuyama, F, 2013, tr.347-368). Nang
luc nha nudc bao gém hoach dinh, diéu phéi
lién nganh, thyc thi, giam sat va phan hoi, quyét
dinh kha niang chuyén hoa ngudn lyc thanh két
qua phat trién (World Bank, 2017, tr.3-5).

Bon 1, qudn tri dia trén bang chimg, di liéu
va hoc hoi chinh sach

Quan tri phuc vu phat trién c6 tinh dong,
thich tmg va hoc hoi; quyét dinh dira trén bing
chiing, dit liéu va phan tich chinh sach. Co ché
phan hdi, danh gia dinh ky, thir nghiém va diéu
chinh giup ndng cao chat luong quan tri
(OECD, 2020). Vi vay, day la qua trinh lién



tuc cai thién, khong phai trang thai “hoan
thién” ¢6 dinh (Andrews, M., Pritchett, L., &
Woolcock, M, 2017).

Nam la, gd'n két chat cheé gitta minh bach,
trach nhiém gidi trinh va kiém sodt quyén luc

Minh bach, trach nhiém giai trinh va kiém
soat quyén luc 13 didu kién bao dam quan tri
phuc vu phat trién. Thiéu cac co ché nay dan
toi tham nhiing, lang phi, suy giam niém tin va
nang lyc phat trién (Rose-Ackerman, S., &
Palifka, B, 2016). Kiém soat quyén luc can
duoc thiét ké theo hudng
phong ngura, thong qua
cong khai thong tin,
giam sat xa hoi va trach
nhiém giai trinh da tang
(OECD, 2017).

Sau la, tinh bao trum
va ldy nguwoi ddn lam
trung tam

Tinh bao trum dat
nguoi dan ¢ vi tri trung
tam. Phét trién chi bén viing khi cac nhom xa
hoi dugc tiép can co hoi, tham gia quyét dinh
va thy huong thanh qua (UNDP, 2014). Nguoi
dan khong chi 1a ddi tuong thu hudng, ma con
14 chii thé tham gia, giam sat, qua d6 nang cao
chét luong chinh sach va tinh chinh danh ctia
Nha nudec.

Nhitng ddc trung trén xac 1ap nén quan tri
qubc gia phyuc vu phat trién nhu mot mo hinh
dinh hudng két qua, dua trén nang luc thé ché,
diéu phéi da chu thé, kiém soat quyén luc va
hoc hoi lién tyc.

¢) Cdc tru cot chinh cua nén quan tri quéc
gia phuc vu phat trién

Nén quén tri qudc gia phuc vu phat trién 1a
t6 hop céc tru cot thé ché - to chirc - con nguoi
- cong cu co quan h¢ chat ché; hiéu qua quan tri

BN I
Nén quan tri qudc gia phuc vu phat
trién 13 td hop cac tru cot thé ché - to chire
- con ngudi - cong cu c6 quan hé chit ché;
hiéu qué quan tri phu thudc vio tinh dong
bd va kha ning phoi hop giira cac tru cot
trong van hanh quyén lyc cong va phan
b6 nguon lwe phat trién.
T I

phu thudc vao tinh dong bd va kha ning phdi
hop gitra cac tru cdt trong van hanh quyén luc
cong va phan bo nguon lyc phat trién (Pierre,
J., & Peters, B. G, 2000).

Tong hop cac khung phan tich cua World
Bank, UNDP, OECD va cac nghién ctru hoc
thuat cho thiy nén quan tri quc gia phuc vu
phat trién gdm séu tru cot co ban:

Mot la, thé ché phat trién

Thé ché phat trién 13 hé thong quy tic phap
ly, chinh sach va chuan muyc tao diéu kién,
khuyén khich dau tu,
d6i méi va sang tao,
chti trong két qua, kha
nang du doan thay vi
chi kiém soat thi tuc
(Rodrik, D, 2007, tr.17-
19). Thé ché t6t giam chi
phi giao dich, han ché
hanh vi co hoi va nang
cao hiéu qua chuyén
héa ngudn lyc thanh két
qua phat trién (World Bank, 2017, tr.3-5).

Hai la, bo may hanh phap tinh gon, hi¢u lyc
va hiéu qua

B may hanh phap 1a try cot t6 chiic clia nén
quén tri qudc gia, gitr vai tro chuyén hoa thé ché
va chinh sach thanh hanh dong cu thé. Cac
nghién ctru vé ning lyc nha nudc chi ra rang,
mot bd may cong kénh, phan manh hodc chong
chéo chuc nang s€ 1am suy gidm nghiém trong
hiéu qua quan tri, ngay ca khi khung thé ché
dugc thiét ké twong déi diy du (Fukuyama, F,
2013, tr.347-368).

Tinh gon bo may khong chi 1a giam s6 luong,
ma phai tai cdu triic chirc nang, ting phdi hop
lién nganh va ning luc quyét dinh dua trén bang
chimg. Bo may hanh phép hién dai can to chirc
theo logic hudéng két qud, phan dinh 1 trach
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nhiém, thdm quyén va co ché giai trinh (OECD,
2016, tr.19-22).

Ba la, nén cong vu kién tao, liém chinh va
chuyén nghiép

Con nguoi 1a yéu to trung tdm quyét dinh
hiéu qua ctia moi thiét ché quan tri. Nén cong
vu kién tao khong chi thyc hién ménh 1énh hanh
chinh, ma tham gia tich cuc vao qué trinh hoach
dinh, trién khai va diéu chinh chinh sach, véi
muyc ti€u tao ra gia tri cong cho xa hoi (Moore,
M. H, 1995).

Nang luc chuyén mon, liém chinh va dao dtrc
cong vu co quan hé tryc tiép véi niém tin ciia
nguoi dan va hiéu qua thyc thi (Rothstein, B.,
& Teorell, J, 2008, tr.165-190). Vi vay, cong vu
phai dugc coi la try c¢dt nhan sy ctia quan tri,
voi tuyén dung, danh gia va dii ngd gan vai
nang luc, két qua.

Bén la, sy tham gia va dong kién tao cia
xa hoi

Quan tri hién dai mé rong sy tham gia cta
ngudi dan, doanh nghiép va to chic xa hoi
trong hoach dinh, thuc thi chinh sach. “Déng
kién tao” vuot khoi gop v, giam sat, hudng toi
ctng nha nudc thiét ké va trién khai giai phap
cong; qua d6 bd sung tri thirc, nang cao chit
luong chinh séch, su déng thuan va tinh chinh
danh (OECD, 2011).

Nam la, quan tri s6 va qudn tri tri thire

Quan tri s0 khong chi s0 hoa thu tuc, ma tai
thiét ké quy trinh quyét dinh, diéu hanh va giam
sat dya trén dir liu, nang cao minh bach, du
béo va hoc hoi chinh sach. Quan tri tri thirc giap
nha nudc tich Iy, chia sé, sit dung bai hoc,
tranh 13p lai sai 1dm va nang cao chat luong can
thi€p cong (Dunleavy, P., Margetts, H., Bastow,
S., & Tinkler, J, 2006).

Sdu la, co ché kiém sodt quyén lwc va phong,
chéng lang phi
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Kiém sodt quyén lyc bao dam tinh bén vimg
va chinh danh cta quan tri. Quyén lyc cong
khong duoc kiém soat s& dan t6i tham nhiing,
lang phi va suy giam niém tin (Rose-Acker-
man, S., & Palifka, B, 2016). Vi vdy, can thiét
ké co ché phong ngira rui ro bang minh bach,
trach nhi¢m gidi trinh va giam sat xa hoi; hi¢u
qua phong, chéng lang phi 1a thude do kha
nang chuyén héa ngudn luc cong thanh két
qua phat trién.

Sau try cdt néu trén tao thanh khung ciu
tric phan tich ctia nén quan tri qudc gia phuc
vu phat trién. Do do, viéc xdy dung va hoan
thién nén quan tri qudc gia vi phat trién cin
dugc tiép can theo hudng hé thong va dong bo,
tranh cai cach don 1€ hoac thién léch vao mot
tru cOt cu thé.

d) Co ché vin hanh cia nén quan tri quoc
gia phuc vu phdt trién

Nén quan tri qudc gia phuc vu phat trién van
hanh bang cac co ché diéu phdi linh hoat, két
ndi nhiéu chii thé, cdp do va ngudn luc; d6 1a
hé thong nguyén 1y chi phdi cach thirc quyén
lyc cong duoc thuyc thi trong phat trién
(Kooiman, J, 2003).

C6 thé khai quat co ché van hanh qua ba
nguyén ly cbt 15i:

Nguyén Iy phoi hop: bao dam lién thong da
cdp, da nganh va da chii thé

Nguyén 1y phdi hop dugce thuc hién theo ba
chiéu: doc giita trung wong va dia phuong;
ngang giita cac bo, nganh; va da chu thé gitra
nha nudc, khu vuc tu nhan, xa hoi. Su lién
thong ndy vira bao dam thong nhat muyc tiéu,
vira huy dong ngudn luc, tri thire va xr 1y cac
van dé lién nganh.

Thiéu phéi hop 1am phan manh chinh sach,
tring 1dp chiic ning va lang phi ngudn luc; do
d6, ning luc phdi hop 1a chi bao quan trong



ciia quan tri cong hién dai (OECD, 2016,
tr.19-22).

Nguyén ly minh bach va trach nhiém gidi trinh:
bdo ddm tinh chinh danh va kiém sodt quyén lc

Minh bach va trach nhi¢m giai trinh la
nguyén ly van hanh bao dam tinh chinh danh
va tinh kiém soat ciia quyén luc cong trong
nén quan tri qudc gia phuc vu phét trién. Theo
World Bank, quyén luc cong chi thue sy phuc
vu phat trién khi dugc thuc thi trong khudn
khd phép quyén, minh bach va c6 co ché budc
cac chu thé nam giir quyén luc phai chiu trich
nhiém vé quyét dinh va hanh dong ctia minh
(World Bank, 2017, tr.3-5).

Minh bach bao ham cong khai, kha nang tiép
can, st dung va giam sat thong tin. Trach nhi€ém
giai trinh gan vai toan bo chu trinh chinh sach,
tir hoach dinh, thyc thi dén d4anh gi (Bovens,
M.A.P, 2007, tr.447-468). Quan tri hiu qua
phai xac 1ap chudi thAm quyén - trach nhiém rd
rang va co ché giam sat noi bo, thé ché, xa hoi
(OECD, 2014).

Nguyén Iy hoc héi chinh sich: diéu chinh lién
tuc dua trén dir liéu va phan hoi

Quan tri phuc vu phat trién van hanh theo
logic thir nghiém - d4nh gia - diéu chinh (Dun-
leavy, P., & Margetts, H, 2015). Nang luc nha
nudce phu thudc vao kha niing hoc tir thuyc tién,
phan hdi va tranh 1p lai sai 1am (Andrews, M.,
Pritchett, L., & Woolcock, M, 2017). Co ché
phan hoi, danh gia dinh ky va thir nghiém
chinh séch gitip nén quén trj van hanh nhu mot
hé théng hoc tap (OECD, 2020).

2.2. Kinh nghiém quéc té vé xdy dung nén
qudn tri quéc gia phuc vu phdt trién

Mot la, tai dinh vi vai tro cua nha nwoc theo
huwdng kién tao va diéu phoi phat trién

Kinh nghiém qudc té cho thiy, nha nudc can
chuyén tir can thiép truc tiép sang kién tao thé

ché va diéu phéi chién lugc. Nha nudc hidu qua
khong “lam thay” thi trudng, ma thiét ké luat
choi, dinh huéng dai han va xir Iy that bai phdi
hop (World Bank, 2017, tr.3-6).

Kinh nghiém cta cac nudc phat trién & Dong
A cho thdy, nha nudc gitt vai tro trung tim trong
hoach dinh chién luoc phét trién va diéu phdi
qué trinh chuyén hoa cong nghiép. Tuy nhién,
thanh cong khong nam & quan 1y vi mo, ma &
ning luc bd may hanh chinh va co ché phéi hop
nha nudc - thi trudng theo mo hinh “embedded
autonomy” (Evans, P. B, 1995).

Nhiing kinh nghiém nay cho thdy, quan tri
phuc vu phat trién khong déng nghia véi thu
hep vai tro nha nude, ma la chuyén héa vai tro
nha nudc theo hudng tinh gon, chién luoc va
dinh hudng két qua.

Hai la, wu tién xdy dyng ning lyc thé ché va
nang lyc thuec thi

Kinh nghiém Dirc cho thay, phin quyén phai
di doi voi nang lyc hanh chinh dia phuong va
phdi hop lién cp; Anh chu trong nang luyc chinh
sich cua trung tdm chinh phu dé khic phuc
phan manh (OECD, 2018). Cai céach chi tao tac
dong pht trién khi gan voi nang luc nha nudc,
nhét 1a diéu phdi va thuc thi (OECD, 2016,
tr.19-22).

Ba la, chuyén tir quan 1y theo thii tuc sang
quan tri theo két qua va gid tri cong

Mot xu hudng xuyén sudt trong kinh nghiém
quéc té 1a chuyén dich tir quan 1y dua trén tha
tuc sang quan tri dya trén két qua, trong do higu
qua ctia nha nudc dugce danh gia thong qua gia
tri cong tao ra cho xa hgi. OECD coi “tao gia
tri cong” 1a ti€u chi trung tam cua quan tri hién
dai, thay thé cho cach tiép can thuan tiy dua
trén tuan thui hanh chinh (OECD, 2019).

Kinh nghiém cua New Zealand va Australia
cho thay, viéc 4p dung ngan sach theo két qua,
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danh gia tac dong chinh sach va trach nhiém
giai trinh ctia nguoi dimg dau da gop phan giam
hinh thtrc trong céi cach va nang cao hi¢u qua
str dung ngudn luc cong. Nhimg thuc tién nay
minh hoa sinh dong cho cac khuyén nghi cua
OECD vé quén tri hudng dén két qua trong khu
vuc cong (Schick, A, 2013).

Bon la, mé réng sue tham gia xd hdi va dong
kién tao chinh séch

Kinh nghiém qudc té ciing cho thay, quén tri
quéc gia phuc vu phat trién ngdy cang gan voi
mo rong su tham gia cua cac chi thé xa hoi.
UNDP nhin manh, su tham gia cua cac chu thé
khong chi mang y nghia dan chu, ma con la
ngudn lyc tri thitc giup nang cao chat lugng
chinh sach (UNDP, 2014).

Thuc tién & cac nudc Biac Au, dic biét 1a
Thuy Dién va Phan Lan cho théy, viéc thé ché
héa tham van chinh sach, doi thoai xa hoi va
hop tac cong - tu da gop phan cing cd niém tin
xa hoi va tinh chinh danh ctia nha nudec.

Nam la, thuc dofy quan tri dua trén dir liéu,
bang chitng va hoc hoi chinh sach

Mot xu hudng ngay cang rd nét 1a tich hop
chuyén d6i s6 vao cai cach quan tri quic gia.
OECD va World Bank déu khang dinh, quén tri
hién dai cAn dugc van hanh nhu mot hé théng
hoc hoi, trong d6 dir liéu va bang chimg dong
vai tro trung tam (OECD, 2020).

Kinh nghiém cua Estonia cho thy, viéc xdy
dung ha tang di lidu quéc gia va thé ché quan
tri dit liéu da tao nén tang cho diéu hanh nha
nudce hiéu qud, minh bach va thich ung. Han
Quéc da két hop chinh phu sé véi danh gia
chinh sach dé nang cao ning lyc phan tng ciia
nha nudc trude cac thach thic phét trién maéi
(Margetts, H., & Dunleavy, P, 2013).

Sau la, tang cuong minh bach, trach nhiém
gidi trinh va kiém sodt quyén hec
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Cac khung chuan muyc qudc té va kinh
nghi¢m cta céc quéc gia déu nhin manh, minh
bach va trach nhiém giai trinh nhu diéu kién bao
dam cho quan tri phuc vu phat trién. Cac nghién
ctru cua OECD va World Bank da chi ra, thiéu
kiém soat quyén lyc s& tryc tiép lam suy giam
hiéu qua chinh sach va niém tin xa hoi (Rose-
Ackerman, S., & Palifka, B, 2016).

Kinh nghiém ctia nhiéu qudc gia chau Au
cho thdy, viéc két hop gidm sét thé ché doc lap,
kiém toan cong va gidm sat xa hoi da gop phan
han ché tham nhiing, lang phi va nang cao hiéu
qua quan tri. Nhimg thue tién nay cing ¢ luan
diém: kiém sodt quyén luc khong phai 1a “chi
phi”, ma 1a diéu kién ctia phét trién bén vimg.

2.3. Gia tri tham khdo cho Viét Nam trong
ky nguyén phit trién méi

Tur kinh nghiém quéc té ¢6 thé rut ra cac gia
tri tham khao, khong phai “md hinh 4p dung”,
ma 13 nhitg nguyén 1y can van dung linh hoat
theo diéu kién thé ché, trinh do phat trién va bdi
canh chinh tr1 - xa hgi Viét Nam.

Mot 1a, xdy dung nén quan tri quéc gia can
duwoc tié'p can nhw mot qud trinh cai cach hé théng

Xay dung nén quan tri phuc vu phat trién doi
hoi cai cach hé thdng, dai han; thé ché, bd may,
cong vy, cong cu diéu hanh va kiém soéat quyén
Iyc phai dugc thiét ké dong b, lién thong, tranh
phan manh, chong chéo.

Viét Nam can chuyén tir cai cach hanh chinh
theo ttrg linh vyc sang xay dung nang lyc quan
tri qudc gia tong thé trong mot khung chién
lugc phat trién chung; chat luong quan trj chi
cai thién bén viing khi cac cau phan ciia hé
thng ciing dugc nang cap (World Bank, 2017).

Hai la, lam ré va ciing cé vai tro kién tao,
diéu phoi phat trién ciia nha meée

Mot gia tri tham khao xuyén sudt tir kinh
nghiém qudc té 1a vai tro trung tdm ciia nha



nude trong dinh hudng va diéu phdi phat trién,
song vai tro ndy can duoc thyuc hién theo cach
thire kién tao va chién luoc, thay vi can thiép
hanh chinh tryc tiép hodc quan 1y vi mo.

Nha nude can tap trung xay dung thé ché,
hoach dinh chién lugc, diéu phéi lién nganh, xt
Iy that bai thi truong va tht bai phdi hop, dong
thoi mé rong khong gian cho thi truong va xa
hoi. Van dé khong phai mé rong hay thu hep
vai tro nha nudc, ma nang cao chét lugng thuc
thi vai trd kién tao gan véi trach nhiém giai trinh
va kiém soat quyén luc (Evans, P, 1995).

Ba la, wu tién nang cao nang luc thuc thi va
diéu phéi chinh séch

Mot bai hoc nhét quan tir ca cac to chirc
quéc té va kinh nghiém qubc gia 1a: khoang
cach 16n nhat trong quan tri nam giita chinh
sach va thyc thi. Do do, xay dung nén quan tri
qudc gia phuc vu phat trién can vu tién ning
cao nang luc thyc thi va diéu phdi, thay vi chi
tap trung vao ban hanh chinh sdch mai hodc
stra d6i van ban phap luat.

Pbi v6i Viét Nam, gia tri tham khao quan
trong 1a vi¢c chu trong nang lyc cua by may
hanh phap, ddc biét 1a nang lyc phdi hop lién
nganh, lién cip va ning lyc chinh sach cia
trung tim diéu hanh. Diéu nay ¢6 y nghia thiét
thuc trong bdi canh cac van dé phét trién ngay
cang mang tinh phurc hop, lién linh vuc va vugt
ra ngoai ranh giéi hanh chinh truyén thong
(OECD, 2018).

Bon la, chuyén manh sang qudn tri theo két
qua va gia tri cong

Nhiéu nghién ctru va kinh nghiém qudc té
chira rﬁng, cai cach quan tri chi tao ra tac dong
phat trién khi duoc dinh hudng 16 rang vao két
qua va gia tri cong, thay vi dimg lai & cai tién
thu tuc hay tinh gidn hinh thtrc. Viéc do luong
két qua, danh gia tac dong chinh sach va gin

trach nhiém cua ngudi ding dau voi két qua
thyc hién 1a xu hudng pho bién trong quan tri
hi¢n dai.

Déi voi Viet Nam, gia tri tham khao ¢ day 1a
yéu cau timg budc chuyén doi hé théng quan
tri cong theo hudng danh gia dua trén két qua,
coi hiéu qua tao ra cho xa hdi 1a ti€u chi trung
tam. Piéu nay khong chi gop phin ning cao
hiéu qua st dung ngudn luc cong, ma con gitp
han ché tinh hinh thirc trong cai cach va ting
cuong trach nhiém giai trinh (OECD, 2019).

Nam la, mo rong su tham gia cua xa hoi nhw
mot nguon lic phdt trién

Mot diém hoi tu quan trong trong kinh
nghiém qudc té 1a viée coi su tham gia ciia
ngudi dan, doanh nghiép va to chire xa hoi nhur
mot nguén luc cho phéat trién, chi khong chi la
yéu cau dan chi hinh thie. Sy tham gia va dong
kién tao chinh sach gitip cai thién chét luong
quyét dinh cong, ting tinh kha thi va ciing ¢b
niém tin xa hoi.

Gia tri tham khao cho Viét Nam 1a viéc thé
ché hoa cac co ché tham van, ddi thoai va hop
tac cong - tu, phu hop véi didu kién chinh tri -
xa hoi trong nude. Viéc mo rong khong gian
tham gia can dugc thuc hién ¢ 10 trinh, gén voi
minh bach thong tin va trdch nhiém giai trinh,
nham bao dam tinh 6n dinh va hiéu qua ctia hé
théng quan tri.

Sau la, phat trién quan tri dya trén dir liéu
va hoc hoi chinh sach

Trong bdi canh chuyén ddi sé, kinh nghiém
quéc té cho thay, dir liéu va bang ching tro
thanh nén tang khong thé thiéu cia quan tri
quéc gia phuc vu phat trién. Quan tri dya trén
dit liéu, nha nudc co thé nang cao nang lyc du
bao, diéu hanh va phan tmg chinh sach, dong
thoi tao diéu kién cho hoc héi va diéu chinh
lién tuc.
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Déi v6i Viet Nam, gia tri tham khao cbt 16
14 viéc két hop chuyén ddi sb véi cai cach thé
ché va ning lyc quén tri, tranh tiép can chuyén
d6i s6 nhu mot dy an cong nghé thuan ty. Vigc
xay dung thé ché quan tri dit lidu, bao dam lién
thong, an toan va khai thac hiéu qua dir liu
cong la diéu kién then chdt dé quan tri quic gia
thuc su phuc vu phat trién (OECD, 2020).

Bay la, gdn cdi cdch quan tri véi minh bach,
trdch nhiém gidi trinh va kiém sodt quyén hec

Kinh nghiém va céc chuan myc quéc té déu
khéng dinh, minh bach va trach nhiém gidi trinh
khong phai 13 yéu 6 phu tro, ma 1a diéu kién
bao dam cho nén quén tri qudc gia phuc vu phat
trién. Thiu kiém soat quyén luc s& dan t6i lang
phi, tham nhiing va suy giam niém tin xa hoi,
1am triét tiéu cc nd luc cai cach khac.

Gié tri tham khao d6i voi Viét Nam 1a viéc tiép
can kiém soét quyén lyc theo huéng phong ngira
va hé thong, két hop giita co ché kiém soat noi
b0, kiém soat thé ché va giam sat xa hoi. Picu
ndy gitp bao dam rang quyén lyc cong duoc st
dung ding muc tiéu phat trién va vi loi ich cong
(Rose-Ackerman, S., & Palifka, B, 2016).

Cac gia tri tham khao cho théy, Viét Nam can
tiép can xdy dung nén quan tri quoc gia phuc
vu phat trién mot cach chon loc, phu hop diéu
kién thé ché; trong tim khong phai sao chép mo
hinh hoan chinh, ma van dung linh hoat, c6
kiém soat cac nguyén ly quan tri hién dai.

3. Két luan

Tu duy quan tri qudc gia phuc vu phat trién
phan anh sy dich chuyén tir quan 1y nha nudc
truyén thong sang quan tri dinh hudng két qua,
dua trén nang luc thé ché, diéu phéi da chui thé,
minh bach, trdch nhiém giai trinh va hoc hoi
chinh sach. Cac khung tiép cén ctia World
Bank, UNDP, OECD va kinh nghiém quéc té
déu khang dinh chat lugng quéan tri khong chi
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phu thudc vao thiét ké thé ché, ma chu yéu o
nang lyc thyc thi, co ché phéi hop va kha nang
chuyén hoa ngudn lyc thanh gi tri cong.

P6i voi Viét Nam, xay dung nén quan tri
qudc gia phuc vy phét trién can duoc tiép can
nhu mot qué trinh cai cach hé thong, gin voi tai
dinh vi vai tro kién tao ciia Nha nuéc, nang cao
nang luc diéu phéi va thuec thi, quan tri theo két
qud, md rong su tham gia xa hoi, phat trién
quan tri dya trén dir ligu va kiém soét quyén luc.
Viéc van dung kinh nghiém qudc té phai co
chon loc, linh hoat, phi hop dac thi thé ché, bao
dam quyén luc cong duoc t6 chirc va van hanh
vi myc tiéu phat trién bén viing, bao trim 0
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