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® Tom tat: Hji dong nhdn dan la thiét ché quyén luc nha nudc 6 dia phuiong, trong do, vai tro
kiém soat quyén luc dugc thuc hién thong qua chiic ndng quyét dinh va gidm sat. Trong do,
gidm sdt la phuiong thiic trung tam, rang budc viéc thuic thi quyén lyc cong va xdc lap gidi han
ctia quyén lc hanh phap. Gidm sdt cuia Hyi dong nhan dan tdac dong truc tiép dén viéc thuic
thi quyén luc ciia Uy ban nhén dan va cdc chil thé lién quan. Bai viét tap trung phan tich vai
tro ctia Hoi dong nhdn dan trong cd ché kiém sodt quyén lvc nha nudc & dia phuong, lam 16
vi tri, phuiong thiic va yéu cdu hoan thién trong boi cdnh hién nay.

® T khoa: Hoi dong nhan dan; kiém sodt quyén luc nha nuéc; gidm sdt; quan tri dia phuiong.

The role of the People's Council in the mechanism of controlling state power at the local level
® Abstract: The People’s Council is the institution of state power at the local level, in which
its role in controlling power is exercised through its deciding and supervising functions. Among
these, supervision is the central method that binds the exercise of public power and establishes
the limits of executive power. Supervision by the People's Council directly impacts the power
execution of the People’s Committee and relevant subjects. The article focuses on analyzing
the role of the People’s Council in the mechanism of controlling state power at the local level,
clarifying its position, methods, and requirements for improvement in the current context.

® Keywords: People's Council; controlling state power; supervision; local governance.

1. Mé dau 2026, tr.7-8), xac dinh day 1a nhiém vu trong tam

Trong tién trinh x4y dung va hoan thién Nha trong xdy dung hé théng chinh tri trong sach,
nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam, viing manh. Trong céu tric do, giam sat cua Ho1
kiém soat quyén luc nha nude 1a nguyén tic nén  dong nhan dan dugc xac dinh 1a “phuong thirc
tang dé bao dam quyén luc thuc sy thuoc vé  kiém soat quyén luc nha nudc” (Qudc hoi,
nhan dan. Pai hoi XIV cua Dang tiép tuc nhan 2025) tir goc do dai dién dan ctr. Luat Hoat dong
manh yéu cau: “kiém soat chat ché quyén luc, gidm sat cua Qudc hoi va Hoi déng nhan dan
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc” (PCSVN,  nam 2025 tiép tuc hoan thién co s¢ phap 1y, lam
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rd tham quyén, ndi dung va trach nhiém ciia céc
chui thé giam sat, tao khudn kho tang cuong hi¢u
Iyc kiém soat quyén luc trong t6 chirc va hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong.

Hoat dong giam sat ctia Hoi dong nhan dan
trén thuc té da gop phan phat hién, kién nghi xt
Iy nhitng han ché trong quan 1y nha nuéc, tao
ap luc nang cao trach nhiém cua cac co quan
hanh chinh. Trong bbi canh van hanh chinh
quyén dia phuong hai cap, yéu cau hoan thién
co ché kiém soat quyén luc dit ra ngdy cang 16
nét. Chu truong ddy manh phan cép, phan
quyén theo tinh thdn dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phuong chiu trach nhi¢m doi
hoi ting cudng vai tro giam sat cua Hoi dong
nhan dan, bao dam quyén luc duoc giao di doi
voi kiém soat. Giam sat ciia Hoi dong nhan dan
vuot ra khdi churc nang theo doi, danh gia, tig
budc trd thanh cong cu rang budc trach nhiém,
bao dam tinh minh bach va hi¢u quéa quan tri
dia phuong.

2. N¢i dung

2.1. Khdi qudt vé vai tro va thim quyén
gidm sdt ciia Hpi dong nhan din

O nudc ta, tir Cach mang Thang Tam nim
1945 dén nay, qua céc giai doan phat trién v6i
nhiing diéu chinh phu hop bdi canh lich str, Hoi
déng nhan dan ludn dugc xac dinh la co quan
quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, do nhan dan
bau ra, dai dién cho y chi va nguyén vong cta
nhan dan, thyc hién chirc nang quyét dinh cac
van dé quan trong va giam sat viéc tuan thu
phép luat trén dia ban.

Trong cu trac quyén luc nha nudc, giam
sat dugc xac dinh 1a phuong thirc kiém soat
quyén luc nham bao dam viéc thuc thi dang
muc dich, dang thAm quyén va gin véi trach
nhi¢m trudc nhan dan. Thuat nglr “giam sat”
trong phap luat Viét Nam dugc hinh thanh va

gan lién v6i qua trinh hoan thién co ché kiém
soat quyén luc nha nudc.

Ngay tir Hién phap nam 1959, Qudc hoi da
duoc trao quyén giam sat viéc thi hanh Hién
phap Hién phap nam 1980 tiép tuc khang dinh
quyén giam sat i cao ciia Qudc hoi ddi véi
viéc tuan theo Hién phap va phap luat. Déi véi
cap dia phuong, Luat T6 chirc Hoi dong nhéan
dan va Uy ban nhan dan nim 1983 lan dau tién
chinh thtc sir dung thuat ngit “giam sat” dé quy
dinh chirc ning ctia Hoi dong nhan dan trong
vigc giam sat hoat dong cta Uy ban nhan dan
va Toa an nhan dan cling cp.

Trai qua céc giai doan phat trién, tir Luat TO
chiic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan dan
ndm 1994, nim 2003, dén Luat T6 chitc chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stra doi, bd sung
nam 2019, 2025), chirc nang giam sat cua Hoi
ddng nhan dan ngdy cang duoc hoan thién theo
hudng 16 rang vé ndi dung, pham vi va chu thé
thure hién.

Luat Hoat dong gidm sat cia Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan ndm 2015 va Ludt sé
121/2025/QH15 ndm 2025 danh dau budc phat
trién quan trong vé mat phap 1y khi xac dinh
giam sat 1a phuong thirc kiém soét quyén lyc nha
nude cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan (Québc
hoi, 2025). Theo d6, giam sét ctia Hoi dong nhan
dan 12 hoat dong kiém soét quyén lyc nha nudc
¢ dia phuong, thong qua viéc theo doi, xem xét,
dénh gia hoat dong cua co quan, t6 chirc, ca nhan
nham bao dam viéc tuan thu Hién phap, phap
luat va nang cao hi¢u qua quan tri dia phuong
(Qudc hoi, 2025). Quy dinh nay thé hién sy
chuyén bién tir cach tiép can giam sat nhu mot
chtic ning sang tiép can giam sat nhu mot ciu
phan ctia co ché kiém soat quyén luc nha nudc.

Tu géc do ly ludn, giam sat cua Hoi déng
nhan dan mang ban chét 13 hoat dong quyén luc
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nha nudc do co quan dai di¢n ctia nhan dan &
dia phuong thuc hién, nham dit viéc thuc thi
quyén luc cong dudi sy theo ddi, danh gia va
rang budc trach nhiém. Vi tu cach 1a thiét ché
dai dién, Hoi dong nhan dan thyc hién giam sat
nham kiém soat tinh hop phap cua quyén Iyc,
xac 1ap giéi han quyén lyc va bao dam quyén
Iuyc nha nudc gén voi loi ich cia nhan dan.
Giam sat ciia Hoi dong nhan dan mang tinh

hanh nghi quyét, phan bd ngudn luc va dinh
hudng phat trién dia phuong. Quyén quyét dinh
xéc 1ap khu6n kho phap 1y, dinh hinh gi6i han
thuc thi quyén luc, qua d6 kiém soat quyén luc
ngay tir khau thiét 1ap chinh sach.

V& tham quyén, theo quy dinh cta Luat Hoat
dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan nam 2025, Hoi déng nhan dan thuc hién
quyén giam sat ddi v6i hoat dong ciia Thuong

phép 1y va chinh trj - xa
hoi, thé hién co ché
kiém soét quyén lyc tir
phia nhan dan thong qua
thiét ché dai dién.

Vé phuong dién vai
tro, giam sat cua Hoi
dong nhan dan thé hién ¢
viéc kiém soat quyén lyc
hanh phép ¢ dia phuong.
Thong qua giam sat, hoat
dong cua Uy ban nhan
dan dugc dat trong
khu6n kho phap luat, qua

EEEN—— I

Giam sat cia Hoi dong nhin dén 1a
hoat dong kiém soat quyén lye nha nuée
¢ dia phwong, thong qua viéc theo doi,
xem xét, danh gia hoat dong cia co quan,
to chire, ca nhan nhim bio dam viéc tudn
thii Hién phap, phap luat va nang cao hiéu
qua quan tri dia phuong (Quoc hdi, 2025).
Quy dinh nay thé hién sw chuyén bién tir
cach tiép cin giam sat nhw mot chirc niing
sang tiép can giam sat nhw mot ciu phan
ctia co' ché kiém soat quyén lwe nha nuéec.
T I

tryc Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan, Toa an
nhén dan, Vién Kiém sat
nhan dan ciing cp; gidm
sat viéc tuan theo Hién
phép, phap luat va viéc
thue hién nghi quyét ciia
Hoi déng nhan dan; giam
sat van ban quy pham
phap luat va hoat dong
cua co quan, to chure, ca
nhan co6 lién quan trén
dia ban (Qubc hoi,
2025). Pham vi gidm sat

d6 han ché lam quyén,

nang cao trach nhi¢m thyc thi cong vu. Giam sat
cua Hoi dong nhan dan gop phan phat hién
nhiing han ché, bat cap trong quan Iy nha nudc,
tao co s& cho viée didu chinh chinh sach va hoan
thién thé ché quan tri dia phuong.

Giam sat ctia Hoi dong nhéan déan 1a phuong
thirc bao dam quyén lam cha cua nhan dan.
Thong qua tiép xtc ctr tri va xt Iy kién nghi, yéu
cau cua nhan dan dugc chuyén hoa vao hoat
dong giam sat. Qua do, co ché kiém soat quyén
luc gan véi xd hoi duge cing cd, dong thoi ting
cudng mdi lién hé gitra Nha nude va nhan dan.

Cung voi vai tro giam sat, Hoi dong nhan dan
thuc hién kiém soét quyén luc nha nudc thong
qua chtrc nang quyét dinh, thé hién ¢ viéc ban
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rong, bao quat toan bo
hoat dong quan 1y nha nudc ¢ dia phuong trén
cac linh virc kinh té, vin hoa, xa hoi, qubc phong,
an ninh va xay dung chinh quyén.

Thim quyén giam st ctia Hoi dong nhan dan
thuc hién thong qua nhiéu chu thé va hinh thirc
khac nhau. Ho1 déng nhan dan, Thuong truc
Hoi déng nhan dan, cac ban cua Ho1 déng nhan
dén, t6 dai biéu va dai biéu Hoi dong nhan dan
tham gia vao qua trinh gidm sat, tao thanh co
ché gidm sat da tang. Cac hinh thirc gidm sat
bao gdm: xem xét bao cdo, chat van, gidm sat
chuyén dé, giai trinh va giam sat viéc giai quyét
kién nghi cta ctr tri. Sy da dang vé chu thé va
phuong thirc cho phép mo rong kha ning kiém
soat quyén lyc, ting cuong tinh lién tuc va toan



dién cua hoat dong giam sat. Trong co ché nay,
cac ban ciia Hoi dong nhan dén giit vai trd nong
cdt trong giam sat theo linh vuc chuyén mon.
Hoat dong tham tra, giam sat va khao sat cua
cac ban gop phan bao dam chat luong quyét
dinh cua Hoi dé)ng nhan dén, tao ra kénh kiém
soat quyén lyc mang tinh chuyén sau. Thuc tién
cho théy, hiéu qua hoat dong ctia cac ban c6 anh
huong truc tiép dén higu qua chung ciia hoat
dong giam sat cia Hoi déng nhan dan.

Nhu vay, xét trén ca phuong dién 1y luan va
phap 1y, giam sat ctia Hoi dong nhan dan 14 cau
phan quan trong ctia co ché kiém soat quyén luc
nha nude ¢ dia phuong. Vai trd va tham quyén
giam sat ciia Hoi dong nhan dan duoc xac lap
ngdy cang 1o rang, tao nén tang cho viéc ning
cao hiéu lyc kiém soat quyén luc trong to chirc
va hoat déng cta chinh quyén dia phuong.

2.2. Thuee tién thue hién quyén gtam sdt clia
Hpi d‘ong nhén din trong co ché kiém sodt
quyén lwe nha nudc 6 dia phwong

Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan nam 2025 xac 1ap khuon
kho phap Iy twrong déi day du cho viéc thyc hién
quyén giam sat cua Hoi dong nhan dén theo
timg chu thé, hinh thanh co ché kiém soét
quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong theo hudng
phan tang va lién thong. Trong co ché nay, Hoi
dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan
dan, cac ban va dai biéu Hoi déng nhan dan
tham gia thyc hi¢n giam sat voi pham vi, ndi
dung va phuong thirc khac nhau, tao thanh
mang ludi kiém soét quyén luc da chiéu.

Thik nhat, thue tién gidm sat doi véi Uy ban
nhdn ddn va co quan hanh chinh trong kiém
sodt quyén e hanh phdp

Theo quy dinh cta phap luat, Hoi dong nhan
dan thyc hién gidm sat déi véi Uy ban nhan dan
trong viéc tuan tha Hién phap, phap luat va thuc

hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan (Québc
hoi, 2025). Pay 1a phuong dién thé hién truc
tiép nhat chirc nang kiém soat quyén lyc hanh
phép ¢ dia phuo‘ng Thong qua cac hinh thuc
nhu: chat vén tai ky hop, gidm sat chuyen de,
xem xét bdo cdo va glam sat vigc giai quyet kién
nghi cta ctr tri, Hoi dong nhan dan timg budc
dat hoat dong cua Uy ban nhan déan trong khuon
khd phap luat. Hoat dong giam sat cua Hoi
dong nhan dan duy tri thudng xuyén va ¢ xu
huéng di vao chiéu sau. Giai doan 2024 - 2025,
nhiéu dia phuong ting cudng gidm sat chuyén
de, tap trung vao cac linh vyc trong diém nhu:
dat dai, du tu cong, moi trudng va cai cach
hanh chinh; dong thoi chii trong gidm sat viéc
giai quyét kién nghi ctia cir tri. Ty 1é kién nghi
duoc giai quyét tai nhiéu dia phuong dat
khoang tir 65% dén trén 70% (Van phong Qudc
hoi, 2025), ¢ tac dong nhat dinh dén hoat dong
quan ly nha nuéc. Tuy nhién, van con mot ty 18
dang ké kién nghi chua duoc xur 1y dit diém,
phan anh gi6i han vé hiéu lyc kiém soat quyén
luc trong thyc tién.

Trong béi canh t6 chirc cudc bau cr dai biéu
Quédc hoi khoa X VI va dai biéu Hoi dong nhan
dan céc cap nhiém ky 2026 - 2031, hoat dong
quan Iy hanh chinh dugc trién khai trén quy mo
toan qudc ty 1¢ ctr tri di bau dat khoang 99,70%
(Hoi dong Bau cir quoc gia, 2026, tr.1). Thyc
tién bau cir phan anh viéc van hanh quyén luc
hanh chinh trong khudn kho phap luat, dit dudi
su kiém soat ciia cac thiét ché quyén luc, trong
d6 c6 Hoi dong nhan dan.

Hoat dong chét van ngay cang di vao trong
tam, tap trung vao cac linh vuc c6 nguy co phat
sinh tiéu cuc nhu quan ly dat dai, dau tu cong,
moi trudng va cai cach hanh chinh. Thong qua
chét van, trach nhiém ctia ngudi dimg dau co
quan hanh chinh dit duéi ap luc truc tiép, gop
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phan nang cao ky ludt cong vu. Xét dudi goc do
kiém soat quyén luc, giam sat d6i voi Uy ban
nhan dan van boc 16 nhimg han ché. Mot s6 hoat
dong giam sat con phu thudc vao bao cao cua
co quan hanh chinh; viéc theo ddi, don déc thuc
hién kién nghi chua tao dugc rang budc thuc
chét; co ché xir Iy trach nhiém chua 16 rang.

Thit hai, thue tién gidm sdt ciia Thuong truec
H¢i dong nhan dén trong bao dam tinh lién tuc
ciia kiém sodt quyén luc

Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va
Hoi dong nhan dan nim 2025 quy dinh,
Thudng tryc Hoi dong nhan dan thim quyén
giam sat thuong xuyén, giam st trong thoi gian
gitta hai ky hop (Quéc hdi, 2025). Day la thiét
ché bao dam kiém so4t quyén lyc khong bi gian
doan theo chu ky nghi truong. Thuong truc Hot
dong nhan dan chu dong to chirc cac phién giai
trinh, gidm sat chuyén dé va theo doi viéc giai
quyét kién nghi cuia cir tri. Hoat dong giai trinh
tirng budc trd thanh cong cu lam ro trach nhi¢m
cta co quan hanh chinh, nang cao tinh minh
bach trong thuc thi quyén luc.

Trong qué trinh to chirc bau ctr, co ché diéu
hanh va kiém soat quyén luc duoc trién khai v6i
cudng do cao. Hoi dong bau cir quic gia da ban
hanh khoang 6.636 vin ban chi dao, huéng dan
va t6 chirc thyc hién cong tac bau cir (Hoi dong
Bau cir quoc gia, 2026, tr.2-3). Thyc tién nay
phan 4nh 15 dic diém cta kiém soat quyén luc
mang tinh thudng xuyén, lién tuc, dién ra tai ky
hop va trong toan b qué trinh van hanh quyén
luc nha nudc.

Co ché giam sat thuong xuyén cta Thudng
true HO1 déng nhan dén tao nén tang cho kiém
soat quyén luc lién tyc, song chua hinh thanh
ddy du co ché chuyén hoa két qua giam sat
thanh cong cu ché udc quyén luc. Hoat dong
giam sat cia Thuong tryc Hoi dong nhan dan &
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mét s6 dia phuong vin mang tinh dinh ky, thiéu
chiéu siu; co ché theo ddi sau giam sat chua
chit ché; két luan giam sat chua tao duoc rang
budc di manh.

Thit ba, thuc tién giam sat cua cac ban Hoi
dong nhdn dén trong kiém sodt quyén lyc theo
linh vuc

Cac ban ctia Hoi dong nhan dan duoc phap
luat trao thdm quyén giam sat theo linh vuc
chuyén mén, giir vai trd nong c¢dt trong hoat
dong giam sat chuyén sau. Do do, giam sat cua
cac ban gan voi khao sat thuc té va phan bién
chinh sach, tac dong truc tiép dén qua trinh thuc
thi quyén luc.

Hoat dong gidm sat cua cac ban ngay cang
chu trong dén tinh chuyén siu, gin voi cac vin
dé cu thé cia dia phuong. Hoat dong thim tra
va giam sat cia cac ban ngay cang dugc doi
méi theo hudng gan véi khao sat thuc té, ning
cao tinh phan bién va chét luong kién nghi.
Nhiéu ban di chu dong lya chon ndi dung gidm
sat chuyén dé gin véi cac van dé ndi com cia
dia phuong, tao ra tic dong truc tiép dén qua
trinh quén 1y va diéu hanh cta Uy ban nhan dan.
Trong tong sb cac doan giam sat duoc to chic,
cac ban cua Ho1 déng nhan dan chiém ty 1€ 16m,
phan anh vai tro chu luc trong hoat dong gidm
sét. Qué trinh bau cir cho thiy vai tro kiém soat
quyén lyc ngay tir khau to chirc nhan su. Tong
s0 dai biéu Hoi déng nhan dan cép x3 duoc bau
14 72.437 dai biéu, vdi co cau duoc dinh hudng
chit ché vé gi6i tinh, do tudi va trinh do (Hoi
dong Bau cir qudc gia, 2026, tr.5-6). Piéu nay
cho thiy, gi4m sat ciia cac ban dién ra trong qué
trinh thyc thi quyén luc va thiét 1ap chi thé
quyén lyc.

Tuy nhién, chat luong giam sat Hoi dong
nhan dan giita cac dia phuong chua dong déu;
mot sb hoat dong van thién vé xem xét bao céo,



thiéu kiém ching thuc té; hoat dong tai giam
sat con han ché, anh hudng dén tinh lién tuc cua
kiém soat quyén luc, giam sat theo linh vuc
chura thyc su phat huy vai tro diéu chinh quyén
luc do thiéu co ché lién két giita gidm sat
chuyén mon va xu ly trach nhiém.

Thit tu, thue tién thiee hién tham quyén gidm
sdt ciia dai biéu Hoi dong nhan dén trong kiém
soat quyén lwc tir goc do dai dién

Dai biéu Hoi dong nhan dan thyc hién quyén
giam sat thong qua chat van, tiép xuc ctr tri,
tiép cong dan va giam sat viéc giai quyét khiéu
nai, to cdo (Qudc hoi, 2025). Pay 1a phuong
thire kiém soat quyén luc gin véi trach nhiém
c4 nhan cua dai biéu trong thyc thi nhi¢m vu
dai dién.

Két qua bau ctr dai biéu Quéc hoi khoa X VI
va dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép nhiém
ky 2026 - 2031 cho thdy quy mé va chét luong
dai biéu Hoi dong nhan dén tiép tuc duoc nang
cao. Trong tong s6 dai biéu Hoi dong nhan dan
cép xa dugce bau; co cau dai biéu duge bao dam
theo dinh hudng véi ty 18 nir, dai biéu tré tudi
va dai bicu c6 trinh do chuyén moén tang (Hoi
dong Bau ctr qudc gia, 2026, tr.18-19). Piéu
nay tao didu kién nang cao nang luc thyc hi¢n
chtic ndng gidm sat, tdng cuong tinh chuyén
nghiép trong t6 chirc va hoat dong giam sat.

Hoat dong tiép xtic ctr tri va tiép cong dan tiép
tuc 14 kénh quan trong dé thu thap thong tin phuc
vu giam sat. Tt ndm 2024 - 2025, s6 luong don
thu khiéu nai, t6 c4o va kién nghi cua nguoi dan
duoc tiép nhan va xi 1y & mirc cao, phan anh vai
tro tich cuc ciia dai biéu trong viée dua yéu ciu
x4 hoi vao qué trinh kiém sodt quyén luc (Van
phong Quéc hoi, 2025). Nhiing két qua nay cho
thdy vai trd quan trong cua dai biéu trong viéc
phan anh va giam sat cac van dé phat sinh trong
thyc tién. Mirc do tham gia cao ctia cir tri trong

bau cir phan anh niém tin voi thiét ché dai dién,
nang cao hi¢u qua giam sat cta dai biéu.

Thyec tién trién khai cho thiy, tham quyén
giam sat cua Hoi d(‘Sng nhan déan duoc thiét ké
twong d6i day du, tao nén tang hinh thanh co
ché kiém soét quyén Iyc nha nudc & dia phuong
theo huéng da chu thé va da phuong thirc.
Giam sat duoc thuc hién trén nhiéu tf?mg néc:
Hoi dong nhan dan kiém soat quyén luc hanh
phap; Thuong trye Hoi dong nhan dan bao dam
tinh lién tuc; cac ban thuc hién kiém soét theo
linh vuc; dai biéu dua yéu cau xa hdi vao qua
trinh kiém soat quyén luc.

Khoang cach giita thim quyén phap 1y va
hiéu Iuc kiém soat quyén lyc van la van dé dang
cht y. Giam sat trong nhiéu truong hop méi
dimg & mirc phat hién va kién nghi, chua tao
dugc co ché rang budc di manh d6i v6i hanh
vi thyc thi quyén Iyc. Diéu nay dit ra yéu cau
chuyén tir giam sat mang tinh thong tin sang
giam sat mang tinh ché u6c, bao dam kiém soét
quyén lyc thyc chat trong t6 chtic va hoat dong
cua chinh quyén dia phuong.

2.3. Gidi phdp hoan thién hoat dong giam
sdt ciia Hpi dong nhin dan trong kiém sodt
quyén liwe nha nudéc 6 dia phwong

Mgt la, hoan thién thé ché gidm sat ciia Hoi
dong nhan dan theo hwéng ting cwong tinh
rang bugc ciia quyén lyc

Can tiép tuc hoan thién phéap luat theo hudng
xac 1ap 10 gia tri phap 1y ciia két luan giam sat.
Két luan gidm sat phai gin voi nghia vy thuc
hién cu thé, c6 thoi han va c6 co ché kiém tra,
déanh gia viéc thuc hién. Trach nhi¢m ctia nguoi
dimg dau co quan chiu giam st can dugc quy
dinh 10 trong truong hgp khong thuc hién hodc
thuc hién khong dy di kién nghi gidm sat. Bo
sung co ché, ché tai dbi v6i hanh vi cham hodc
khong thuc hi¢n két luan gidm sat, qua do
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chuyén giam sat tir co ché khuyén nghi sang co
ché rang budc. Viéc thiét lap trach nhiém ca
nhan, dac bi¢t 1a trach nhiém cta ngudi ding
dau 1a diéu kién dé gidm sat tic dong truc tiép
dén hanh vi thyc thi quyén luc.

Hai la, gan gidm sdt cia Héi dong nhdn
dan voi trach nhiém chinh tri thong qua co
ché tin nhiém

Hoat dong gidm sat chi phat huy tac dung khi
gin voi hau qua phap 1y va chinh tri d6i véi chu
thé thue thi quyén lyc. Tir d6 dit ra yéu cau hoan
thién co ché lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém, déng thoi bd sung tham quyén kién nghi
bé phiéu tin nhiém ctia Thuong truc Hoi dong
nhan dan. Viéc hoan thién co ché nay tao cong
cu tdc dong truc tiép dén vi tr quyén luc cua cac
chirc danh do Hoi dong nhan dan bau, qua d6
chuyén giam sat tir hoat dong danh gia sang
cong cu rang budc trach nhiém, tang cuong ky
luat trong thyc thi quyén luc nha nudc.

Ba la, doi méi phirong thire gidm st ciia Hoi
dong nhan dan theo hwémg duwa trén bang
chimg va két qud

Hoat dong gidm sat cua Hoi dong nhan dan
can gan voi khao sat thuce dia, thu thap dir heu
doc lap va doi chiéu thong tin tir nhiéu ngudn;
viée str dung s liéu, chi s va b.%mg chiing thuc
nghiém can tr¢' thanh yéu cau trong qua trinh
giam sat. Giam sat cia Hoi dong nhan dan duoc
van hanh trén co s¢ hé thong tiéu chi danh gia
16 rang, bao gdm murc do tac dong dén chinh
sach, hi¢u qua hoat dong cuia b may va kha
ning dap Gmg yéu cau cua ngudi dan, qua do
bao dam giam sat thuc sy trd thanh cong cu
kiém soat quyén luc ¢6 hiéu luc.

Bon la, thiét lqp co ché phoi hop lién théng
trong kiém sodt quyén hec

Giam sat ciia Hoi dong nhan dan van hanh
trong tong thé co ché kiém soat quyén lyc nha
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nude, doi hoi sy phdi hop chit ché giita cac chi
thé c6 chirc nang kiém soat. Trén co s d6, gidm
sat cua Hoi dong nhan dan can dugc két ndi voi
hoat dong cta cac co quan thanh tra, kiém toan,
kiém tra, mé rong phoi hop voi Mt tran TO
quéc va céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi. Co ché
phdi hop duoc trién khai xuyén sudt tir xay
dung chuong trinh gidm sat, thu thap thong tin
dén theo doi viée thuc hién két luan giam sat.
Viéc thiét 1ap phi hop lién thong gop phan hinh
thanh mang lu6i kiém soat quyén luc da chiéu,
ting cuong su gan két gitra kiém soét trong b
may va kiém soat tir xi hoi, qua d6 ning cao
hiéu lyc giam sat cia Hoi dong nhan dan trong
thyc tién.

Nam la, ddy manh chuyén doi s6 trong hoat
dong giam sat.

Giam sat ctia Hoi dong nhan dan trong bdi
canh chuyén d6i s6 qudc gia can duge to chirc
trén nén tang cong nghé so va van hanh theo
phuong thirc s6 hoa. Can xay dung hé thong dir
liéu dong b, lién thong giita Qubc hoi va Hoi
dong nhan dan cac cap; thiét 1ap nén tang theo
doi viée thuc hién kién nghi giam sat; ing dung
tri tu¢ nhan tao trong phan tich dir liéu va danh
gia chinh sach. Viéc s6 hoa quy trinh giam sat
g6p phan nang cao tinh minh bach, tinh kip thoi
va kha ning kiém soét theo thoi gian thyc, dong
thoi tao diéu kién cho tai gidm sat va danh gia
dai han.

Sau la, tang cwong cong khai, minh bach va
sy tham gia cua nhdn dan

Giam sat cua Hoi dong nhan dan phat huy
hi¢u qua trong mdi truong cong khai, minh
bach va c6 sy tham gia cua nhan dan. Giam sat
cua Hoi dong nhan dan thuc hién gan véi viée
cong khai ndi dung, két luan va két qua thuc
hién kién nghi giam sat. Hoat dong tiép xuc cir
tri duoc d6i méi theo hudng chuyén dé, gan véi



cac van dé cu thé, qua d6 ning cao chat luong
thong tin phuc vu giam sat. Giam sat cua Hoi
dong nhan dan can mé rong cac kénh tiép nhan
thong tin tir xa hoi, déc bi¢t thong qua nén tang
50, tao diéu kién dé nhan dan tham gia tryc tiép
vao qua trinh kiém soét quyén luc. Su két hop
gitta giam sat ciia Hoi dong nhan dan va giam
sat x3 hoi gop phan hinh thanh co ché kiém soét
tir bén ngoai, tang cuong tinh rang budc va hi¢u
Iyc kiém soat trong thue tién.

Bay 14, tdi cau triic phdp ludt vé gidm sat
theo huéng nguyén tac va linh hoat

Giam sat ciia Hoi dong nhan dan trong bdi
canh d6i méi t6 chire chinh quyén dia phuong
va yéu cau quan tri hién dai doi hoi khuon kho
phap luat dugc thiét ké theo huéng quy dinh
khung, nhin manh nguyén tic va phan dinh
tham quyén. Phap lut vé giam sat ciia Hoi dong
nhan dan can giam mic do chi tiét vé quy trinh,
tang tinh dinh hudng, tao diéu kién cho céc chu
thé giam sat chu dong van dung phu hop véi
thue tién. Cach tiép can nay gop phan ning cao
tinh linh hoat trong kiém soat quyén luc nha
nude, dap img yéu cau doi méi xay dung va thi
hanh phap luat trong giai doan hi¢n nay.

Nang cao hiéu qua giam sat ctia Hoi dong
nhan dan dugc dat trong tong thé hoan thién co
ché kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong. Trong tdm cai cach 1a nang cao kha
ning chuyén hoa tham quyén thanh hiéu lyc ché
uée quyén luc. Pidu ndy doi hoi hoan thién thé
ché, d6i m6i phuong thirc gidm sat, ting cuong
trach nhiém va ting dung cong ngh¢, qua d6 bao
dam viéc thuc thi quyén lyc nha nudc trong
khuon khd phép luat va gin véi trach nhiém
trudc nhan dan.

3. Két luan

Cach tiép can tir co ché kiém soat cho thy,
vai trd cia Hoi dong nhéan dan gin véi toan bo

qua trinh van hanh quyén luc cong, qua d6 xac
1ap gi6i han va ky lut trong thuc thi. Thyc tién
dat ra yéu cau nang cao kha nang chuyén hoa
thdm quyén phap 1y thanh hiéu luc thuc thi
trong hoat dong ctia b may nha nudc, bao dam
cac co ché va cong cu kiém soat quyén luc phat
huy hiéu qua thuc chat.

Trong tAm clia qué trinh cai cach 1a tiép tuc
hoan thién thé ché, d6i méi phuong thirc hoat
dong va tang cuong trach nhiém trong thyc thi
cong vu. Trong bbi canh do, viéc nang cao vai
trd cia Hoi dong nhan dan trong kiém soat
quyén lyc nha nudc can gin véi hoan thién co
ché van hanh & dia phuong, qua d6 gép phan
cung cb tinh minh bach, ky luat va trach nhi¢m
trong quan tri dia phuong 0
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