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1. Mở đầu 
Dân số là yếu tố nền tảng, vừa là mục tiêu, 

vừa là động lực của phát triển bền vững. Ở Việt 
Nam, sau nhiều thập kỷ thực hiện chính sách 
dân số - kế hoạch hóa gia đình, mức sinh đã 
giảm mạnh và đạt mức thay thế vào cuối thế kỷ 
XX. Tuy nhiên hiện nay, Việt Nam đang phải 
đối diện với xu hướng suy giảm mức sinh dưới 
ngưỡng thay thế, đi cùng với già hóa dân số và 

mất cân bằng giới tính khi sinh. Xu hướng này 
diễn ra không đồng đều giữa các vùng, nhưng 
tập trung rõ nét ở khu vực đô thị, khu công 
nghiệp - nơi tập trung đông công nhân, người 
lao động. Điều đó cho thấy, suy giảm mức sinh 
không chỉ là vấn đề nhân khẩu học thuần túy, 
mà còn là hệ quả tổng hợp của biến đổi kinh tế 
- xã hội, chuyển đổi mô hình gia đình, thay đổi 
hành vi sinh sản và tác động của chuyển đổi số. 
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Trong bối cảnh đó, việc nhận diện đúng bản 
chất, nguyên nhân và hệ quả của suy giảm mức 
sinh có ý nghĩa quan trọng nhằm đề xuất các 
giải pháp phù hợp, bảo đảm ổn định dân số và 
phát triển bền vững. 

2. Nội dung 
2.1. Quan điểm của Đảng và chính sách, 

pháp luật của Nhà nước về dân số và mức sinh 
Quan điểm của Đảng về dân số và mức sinh 

có sự phát triển qua các thời kỳ, phản ánh quá 
trình nhận thức ngày càng đầy đủ, toàn diện và 
phù hợp với yêu cầu phát triển đất nước trong 
từng giai đoạn lịch sử. Nếu như trong giai đoạn 
trước đổi mới và những năm đầu đổi mới, chính 
sách dân số chủ yếu tập trung vào mục tiêu 
giảm sinh, kiểm soát tốc độ gia tăng dân số và 
ổn định quy mô dân số, thì trong bối cảnh hiện 
nay, tư duy của Đảng đã chuyển sang cách tiếp 
cận dân số và phát triển, coi dân số vừa là mục 
tiêu, vừa là động lực của phát triển bền vững. 

Từ Đại hội IX (năm 2001), Đảng nhấn mạnh 
vai trò trung tâm của con người trong chiến 
lược phát triển và đặt ra yêu cầu “xây dựng con 
người Việt Nam phát triển toàn diện về chính 
trị, tư tưởng, trí tuệ, đạo đức, thể chất, năng lực 
sáng tạo...” (ĐCSVN, 2001, tr. 38). Quan điểm 
này tiếp tục được bổ sung, hoàn thiện qua các 
kỳ Đại hội, nhất là khi đất nước bước vào giai 
đoạn đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
và hội nhập quốc tế sâu rộng. Trong bối cảnh 
đó, vấn đề dân số không còn được nhìn nhận 
đơn thuần ở khía cạnh số lượng, mà được đặt 
trong mối quan hệ hữu cơ với chất lượng nguồn 
nhân lực, cơ cấu dân số, phân bố dân cư và các 
yếu tố phát triển xã hội khác. 

Bước ngoặt mang tính chiến lược trong nhận 
thức và chỉ đạo của Đảng về dân số kể từ việc 
ban hành Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 
25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa 

XII về công tác dân số trong tình hình mới. 
Nghị quyết khẳng định: “Dân số là yếu tố quan 
trọng hàng đầu của sự nghiệp xây dựng và bảo 
vệ Tổ quốc. Công tác dân số là nhiệm vụ chiến 
lược, vừa cấp thiết vừa lâu dài; là sự nghiệp của 
toàn Đảng, toàn dân” (Ban Chấp hành Trung 
ương, 2017). Đây là sự kế thừa và phát triển tư 
duy lý luận của Đảng, đồng thời thể hiện bước 
chuyển căn bản từ chính sách “kế hoạch hóa gia 
đình” sang “dân số và phát triển”. 

Nghị quyết 21-NQ/TW xác định nhiều điểm 
quan trọng: “Trước hết, công tác dân số phải được 
đặt trong tổng thể chiến lược phát triển kinh tế - 
xã hội, quốc phòng, an ninh; gắn chặt với phát 
triển con người và nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực. Thứ hai, chuyển trọng tâm chính sách 
dân số từ việc giảm sinh sang duy trì mức sinh 
thay thế, đồng thời giải quyết đồng bộ các vấn đề 
về cơ cấu dân số, phân bố dân cư và nâng cao chất 
lượng dân số. Thứ ba, nhấn mạnh yêu cầu thích 
ứng với các xu hướng nhân khẩu học mới, như 
già hóa dân số nhanh, mất cân bằng giới tính khi 
sinh và đặc biệt là xu hướng mức sinh giảm thấp 
ở nhiều khu vực, nhất là đô thị và khu công 
nghiệp” (Ban Chấp hành Trung ương, 2017). 

Thể chế hóa quan điểm của Đảng, Nhà nước 
đã ban hành nhiều chính sách, chương trình và 
văn bản pháp luật. Chiến lược Dân số Việt Nam 
đến năm 2030 (ban hành theo Quyết định số 
1679/QĐ-TTg ngày 22/11/2019 của Thủ tướng 
Chính phủ) xác định mục tiêu “duy trì vững 
chắc mức sinh thay thế, đưa tổng tỷ suất sinh 
đạt khoảng 2,1 con/phụ nữ, đồng thời giảm 
chênh lệch mức sinh giữa các vùng, đối tượng” 
(Thủ tướng Chính phủ, 2019). Chiến lược này 
nhấn mạnh yêu cầu chuyển trọng tâm từ điều 
chỉnh quy mô dân số sang quản lý toàn diện các 
yếu tố dân số, đặc biệt là chất lượng dân số và 
thích ứng với già hóa dân số. 

138 DIảN ồÀN

Lớ LUựN CHÍNH TRệ ạ Sở 580 (6/2026)



Lớ LUựN CHÍNH TRệ ạ Sở 580 (6/2026)

139

Quyết định số 588/QĐ-TTg ngày 28/4/2020 
của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương 
trình điều chỉnh mức sinh phù hợp các vùng, đối 
tượng đến năm 2030 đã cụ thể hóa định hướng 
điều chỉnh mức sinh theo đặc điểm từng địa 
phương. Theo đó, “chính sách dân số được thiết 
kế theo hướng linh hoạt: giảm sinh ở những nơi 
có mức sinh cao; duy trì kết quả ở những nơi đạt 
mức sinh thay thế; và đặc biệt là khuyến khích 
sinh đủ hai con tại các địa phương có mức sinh 
thấp” (Thủ tướng Chính phủ, 2020). Đây là điểm 
mới quan trọng, thể hiện sự thay đổi căn bản trong 
tư duy điều hành chính sách dân số của Nhà nước. 

Một điểm đáng chú ý là sự thay đổi trong 
thông điệp truyền thông dân số, chuyển từ “mỗi 
cặp vợ chồng chỉ nên có một hoặc hai con” thành 
“mỗi cặp vợ chồng nên sinh đủ hai con”. Sự điều 
chỉnh này phản ánh sự thay đổi sâu sắc về định 
hướng chính sách, phù hợp với bối cảnh mức 
sinh đang giảm xuống dưới ngưỡng thay thế ở 
nhiều khu vực. Điều đó cho thấy, Nhà nước đã 
có sự thích ứng linh hoạt trước những biến đổi 
nhân khẩu học trong điều kiện phát triển mới. 

Bên cạnh đó, hệ thống chính sách, pháp luật 
liên quan đến dân số, gia đình, lao động và an 
sinh xã hội cũng từng bước được hoàn thiện 
nhằm tạo môi trường thuận lợi cho việc thực 
hiện mục tiêu duy trì mức sinh hợp lý. Các 
chính sách về bảo hiểm xã hội, chế độ thai sản, 
chăm sóc sức khỏe sinh sản, bình đẳng giới... 
đã góp phần hỗ trợ người dân, đặc biệt là phụ 
nữ, trong việc thực hiện chức năng sinh sản và 
nuôi dưỡng con cái. Luật Dân số 2025 (Luật số 
113/2025/QH15) được xây dựng theo hướng 
tích hợp các yếu tố dân số với phát triển, nhằm 
tạo hành lang pháp lý đồng bộ hơn cho công tác 
dân số (Quốc hội, 2025). 

Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy vẫn tồn tại 
khoảng cách đáng kể giữa chủ trương, chính 

sách và hiệu quả thực thi. Mặc dù định hướng 
khuyến khích sinh đủ hai con đã được xác lập 
rõ ràng, song các biện pháp hỗ trợ cụ thể đối 
với người dân, đặc biệt là nhóm công nhân và 
người lao động, còn hạn chế. Các chính sách hỗ 
trợ tài chính, nhà ở, dịch vụ chăm sóc trẻ em, 
hay cơ chế làm việc linh hoạt chưa được triển 
khai đồng bộ và hiệu quả. Điều này dẫn đến 
việc nhiều cặp vợ chồng, dù nhận thức được 
yêu cầu “sinh đủ hai con”, nhưng gặp khó khăn 
trong việc hiện thực hóa quyết định sinh con do 
áp lực kinh tế, việc làm và điều kiện sống. 

Từ đây cho thấy, quan điểm của Đảng và 
chính sách của Nhà nước về dân số và mức sinh 
đã có bước phát triển quan trọng theo hướng 
hiện đại, toàn diện và phù hợp với xu thế phát 
triển. Tuy nhiên, để đạt được mục tiêu duy trì 
mức sinh thay thế và bảo đảm cân bằng dân số 
trong dài hạn, cần tiếp tục hoàn thiện hệ thống 
chính sách theo hướng thiết thực, gắn với nhu 
cầu và điều kiện sống của người dân, đặc biệt 
trong bối cảnh chuyển đổi số và biến đổi nhanh 
chóng của thị trường lao động hiện nay. 

2.2. Thực trạng suy giảm mức sinh ở Việt Nam  
Trong những năm gần đây, bức tranh dân số 

Việt Nam đã và đang có những biến đổi sâu sắc, 
phản ánh rõ nét quá trình chuyển đổi nhân khẩu 
học trong bối cảnh công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa và chuyển đổi số.  

Thứ nhất, mức sinh giảm dưới ngưỡng thay 
thế và có xu hướng giảm sâu  

Một trong những biểu hiện rõ nét nhất của 
thực trạng dân số Việt Nam là sự suy giảm liên 
tục của tổng tỷ suất sinh, “giảm từ 2,11 (năm 
2021) xuống 2,01 (năm 2022), 1,96 (năm 2023) 
và 1,91 (năm 2024)” (Thanh Mai, 2025), mức 
thấp nhất trong lịch sử dân số học Việt Nam. 
Đây là dấu hiệu cho thấy Việt Nam đã chính 
thức bước vào giai đoạn mức sinh thấp, dưới 



ngưỡng thay thế và xu hướng này có khả năng 
tiếp tục kéo dài nếu không có các can thiệp 
chính sách kịp thời và hiệu quả. 

Xu hướng giảm sinh không chỉ thể hiện ở chỉ 
số tổng tỷ suất sinh, mà còn được phản ánh qua 
tốc độ tăng dân số. Tỷ lệ tăng dân số bình quân 
năm giai đoạn 2019 - 2024 là 0,99%/năm, giảm 
0,23 điểm phần trăm so với giai đoạn 2014 - 
2019 là 1,22%/năm (Tổng Cục Thống kê, 
2024), phản ánh rõ xu hướng giảm sinh đang 
diễn ra trên phạm vi toàn quốc. Điều này cho 
thấy, mặc dù quy mô dân số vẫn tiếp tục tăng 
(từ khoảng 76,3 triệu người năm 1999 lên hơn 
101,1 triệu người năm 2024), song tốc độ tăng 
đã chậm lại đáng kể và tiềm ẩn nguy cơ suy 
giảm trong tương lai gần. 

Sự suy giảm mức sinh phản ánh những thay 
đổi căn bản trong hành vi sinh sản của người 
dân. Mô hình gia đình truyền thống nhiều con 
đang dần được thay thế bằng mô hình gia đình 
ít con, thậm chí không sinh con. Xu hướng này 
gắn liền với quá trình đô thị hóa, gia tăng chi phí 
sống, thay đổi giá trị xã hội và vai trò của phụ 
nữ trong nền kinh tế. Đây là những yếu tố mang 
tính dài hạn, khiến việc phục hồi mức sinh trở 
nên khó khăn hơn so với giai đoạn trước. 

Thứ hai, già hóa dân số diễn ra nhanh và 
ngày càng rõ nét 

Suy giảm mức sinh kéo dài, kết hợp với tuổi 
thọ trung bình ngày càng tăng đã dẫn đến quá 
trình già hóa dân số diễn ra nhanh chóng ở Việt 
Nam. Đây là một trong những đặc điểm nổi bật 
của giai đoạn chuyển đổi nhân khẩu học hiện 
nay, khi tỷ lệ sinh giảm, tỷ trọng dân số trẻ thu 
hẹp, trong khi số lượng và tỷ lệ người cao tuổi 
tăng nhanh, làm thay đổi cấu trúc dân số theo 
hướng “già hóa”. 

Theo dự báo: “đến năm 2039 Việt Nam sẽ 
kết thúc thời kỳ dân số vàng, năm 2042 quy mô 

dân số trong độ tuổi lao động sẽ đạt đỉnh và sau 
năm 2054 dân số sẽ bắt đầu tăng trưởng âm” 
(Thanh Mai, 2025). Điều này cho thấy tác động 
lâu dài và sâu rộng của mức sinh thấp đối với 
cấu trúc dân số. Già hóa dân số kéo theo nhiều 
hệ lụy kinh tế - xã hội. Trước hết, lực lượng lao 
động trong tương lai có nguy cơ suy giảm cả về 
số lượng và chất lượng, ảnh hưởng đến năng 
suất lao động và khả năng cạnh tranh của nền 
kinh tế. Tỷ lệ phụ thuộc của người cao tuổi tăng 
lên sẽ làm gia tăng gánh nặng cho hệ thống an 
sinh xã hội, đặc biệt là các quỹ hưu trí, bảo hiểm 
y tế và dịch vụ chăm sóc sức khỏe. Trong khi 
đó, hệ thống dịch vụ dành cho người cao tuổi ở 
Việt Nam hiện nay vẫn còn nhiều hạn chế, cả 
về cơ sở vật chất lẫn nguồn nhân lực chuyên 
môn, cho thấy sự thiếu chuẩn bị trước xu hướng 
già hóa nhanh. 

Thứ ba, tình trạng mất cân bằng giới tính khi 
sinh ở mức cao 

Bên cạnh suy giảm mức sinh và già hóa dân 
số, mất cân bằng giới tính khi sinh là một thách 
thức lớn trong cơ cấu dân số Việt Nam. Tỷ số 
giới tính khi sinh đã vượt ngưỡng cân bằng tự 
nhiên (103 - 107 bé trai/100 bé gái) từ năm 
2006, với mức 109,8; tăng lên 112,8 vào năm 
2015 và vẫn duy trì ở mức cao khoảng 111,4 
vào năm 2024 (TTXVN, 2025). 

Tình trạng này phản ánh sự kết hợp giữa yếu 
tố văn hóa (tâm lý ưa thích con trai), sự phát 
triển của công nghệ y tế và việc cho phép lựa 
chọn giới tính thai nhi. Nếu xu hướng này 
không được kiểm soát, đến năm 2039 Việt Nam 
có thể dư thừa 1,5 triệu nam giới trong độ tuổi 
kết hôn, và tăng lên 2,5 triệu vào năm 2059 
(Thái Bình, 2025). Hệ quả của tình trạng này là 
sự mất cân đối giới tính, gia tăng nguy cơ bất 
ổn xã hội, bao gồm buôn bán phụ nữ, mại dâm, 
bạo lực giới và các loại tội phạm liên quan. 
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Đồng thời, sự dư thừa nam giới cũng có thể tạo 
áp lực lên thị trường lao động, đặc biệt trong 
các ngành sử dụng lao động phổ thông. 

Thứ tư, sự phân hóa mức sinh giữa các vùng 
và nhóm xã hội ngày càng rõ rệt 

Một đặc điểm đáng chú ý trong thực trạng 
mức sinh ở Việt Nam là sự khác biệt rõ rệt giữa 
các khu vực, đặc biệt giữa thành thị và nông thôn. 
Theo kết quả điều tra dân số giữa kỳ năm 2024, 
tổng tỷ suất sinh của khu vực thành thị là 1,67 
con/phụ nữ, thấp hơn so với khu vực nông thôn 
là 2,08 con/phụ nữ (Tổng cục Thống kê, 2024). 
Điều này cho thấy mức sinh thấp tập trung chủ 
yếu ở các đô thị lớn và khu vực công nghiệp hóa. 

Sự phân hóa này được lý giải bởi nhiều 
nguyên nhân, bao gồm chi phí sinh hoạt cao, áp 
lực công việc, điều kiện nhà ở hạn chế và sự 
thay đổi trong quan niệm về hôn nhân và gia 
đình ở khu vực đô thị. Đặc biệt, tại các khu công 
nghiệp, nơi tập trung đông công nhân, người lao 
động, mức sinh thấp trở thành một hiện tượng 
phổ biến, gắn liền với điều kiện lao động và đời 
sống còn nhiều khó khăn. 

Thứ năm, suy giảm mức sinh gắn với quá trình 
chuyển đổi kinh tế - xã hội và chuyển đổi số 

Những biến đổi trong mức sinh không diễn 
ra một cách ngẫu nhiên, mà gắn liền với quá 
trình chuyển đổi kinh tế - xã hội sâu sắc. Quá 
trình công nghiệp hóa, đô thị hóa và đặc biệt là 
chuyển đổi số đã làm thay đổi cấu trúc việc làm, 
lối sống và giá trị gia đình. Người lao động, 
nhất là thế hệ trẻ, ngày càng ưu tiên phát triển 
sự nghiệp, nâng cao chất lượng cuộc sống hơn 
là sinh nhiều con. 

Bên cạnh đó, sự phát triển của kinh tế số và 
các hình thức lao động linh hoạt đã làm mờ ranh 
giới giữa công việc và đời sống cá nhân, khiến 
việc cân bằng giữa công việc và gia đình trở nên 
khó khăn hơn. Điều này đặc biệt rõ ở nhóm lao 

động nữ, những người phải đối mặt với áp lực 
kép giữa vai trò kinh tế và vai trò sinh sản. 

Những phân tích trên cho thấy, thực trạng suy 
giảm mức sinh ở Việt Nam hiện nay là kết quả 
của sự tương tác phức tạp giữa các yếu tố nhân 
khẩu học, kinh tế, xã hội và văn hóa. Đây không 
chỉ là vấn đề về số lượng dân số, mà còn là thách 
thức mang tính cấu trúc đối với sự phát triển bền 
vững của đất nước trong dài hạn. Những xu 
hướng này đòi hỏi phải có cách tiếp cận chính 
sách toàn diện, tích hợp và thích ứng linh hoạt 
với bối cảnh mới, đặc biệt trong kỷ nguyên số. 

Về nguyên nhân suy giảm mức sinh, đây là kết 
quả của sự tác động tổng hợp từ nhiều yếu tố kinh 
tế - xã hội và thể chế, trong đó nổi bật là các 
nguyên nhân liên quan trực tiếp đến nhóm công 
nhân và người lao động, là lực lượng chiếm tỷ 
trọng lớn trong cơ cấu dân số, chịu ảnh hưởng rõ 
nét nhất của quá trình công nghiệp hóa, đô thị hóa 
và chuyển đổi số. Các nguyên nhân cụ thể: (i) áp 
lực kinh tế gia đình gia tăng là nguyên nhân trực 
tiếp làm giảm nhu cầu sinh con; (ii) sự thay đổi 
trong cấu trúc lao động và vai trò giới làm gia tăng 
chi phí cơ hội của việc sinh con; (iii) di cư lao 
động và sự phân ly gia đình làm suy yếu các điều 
kiện hỗ trợ sinh sản; (iv) tác động của chuyển đổi 
số làm thay đổi hành vi sinh sản theo hướng thận 
trọng hơn; (v) hạn chế trong việc thực thi chính 
sách làm giảm hiệu quả điều chỉnh mức sinh.  

Từ những phân tích trên cho thấy, suy giảm 
mức sinh ở Việt Nam hiện nay là hệ quả của sự 
tương tác phức tạp giữa các yếu tố kinh tế, xã 
hội và thể chế, trong đó nhóm công nhân, người 
lao động là đối tượng chịu tác động trực tiếp và 
rõ nét. Điều này đòi hỏi các chính sách dân số 
cần được thiết kế theo hướng toàn diện hơn, gắn 
với điều kiện sống và nhu cầu thực tế của người 
lao động, nhằm tạo môi trường thuận lợi cho 
việc duy trì mức sinh hợp lý trong bối cảnh mới. 



2.3. Giải pháp ổn định mức sinh trong bối 
cảnh chuyển đổi số 

Thứ nhất, hoàn thiện chính sách dân số theo 
hướng thực chất, chuyển từ tuyên truyền sang 
hỗ trợ trực tiếp 

Thời gian qua, chính sách dân số của Việt Nam 
đã có sự chuyển hướng quan trọng từ giảm sinh 
sang duy trì mức sinh thay thế. Tuy nhiên thực 
tiễn cho thấy, các biện pháp chủ yếu vẫn thiên về 
tuyên truyền, vận động, trong khi các chính sách 
hỗ trợ trực tiếp đối với người dân còn hạn chế. 
Điều này dẫn đến khoảng cách giữa nhận thức và 
hành vi sinh sản, đặc biệt ở nhóm công nhân, 
người lao động. Do đó, cần chuyển mạnh từ cách 
tiếp cận “khuyến khích về mặt nhận thức” sang 
“hỗ trợ về mặt điều kiện thực tế”.  

Cần xây dựng và triển khai các chính sách hỗ 
trợ tài chính trực tiếp cho gia đình sinh con, như 
trợ cấp sinh con, hỗ trợ chi phí nuôi dưỡng trẻ 
nhỏ, đặc biệt trong những năm đầu đời. Nghiên 
cứu áp dụng các chính sách ưu đãi thuế thu 
nhập cá nhân đối với gia đình có hai con trở lên, 
hoặc hỗ trợ tín dụng, nhà ở xã hội cho các cặp 
vợ chồng trẻ. Thực tế cho thấy, áp lực kinh tế là 
một trong những nguyên nhân chính làm giảm 
mức sinh, do đó các biện pháp hỗ trợ tài chính 
sẽ có tác động trực tiếp đến quyết định sinh con 
của người dân. 

Hoàn thiện khung pháp lý về dân số theo 
hướng tích hợp, đồng bộ, trong đó Dự thảo Luật 
Dân số (năm 2025) cần được xây dựng theo 
hướng cụ thể hóa các chính sách khuyến sinh, 
bảo đảm tính khả thi và phù hợp với điều kiện 
kinh tế - xã hội của từng giai đoạn. 

Thứ hai, phát triển hệ thống an sinh xã hội 
thân thiện với gia đình, tạo môi trường thuận 
lợi cho việc sinh và nuôi dạy con 

Một trong những rào cản lớn đối với việc 
sinh con hiện nay là sự thiếu hụt các dịch vụ hỗ 

trợ gia đình, đặc biệt tại khu vực đô thị và khu 
công nghiệp. Do đó, cần phát triển hệ thống an 
sinh xã hội theo hướng “thân thiện với gia 
đình”, trong đó trọng tâm là mở rộng và nâng 
cao chất lượng các dịch vụ chăm sóc trẻ em. 

Tăng cường đầu tư vào hệ thống nhà trẻ, mẫu 
giáo, đặc biệt là tại các khu công nghiệp, khu 
chế xuất - nơi tập trung đông công nhân, lao 
động trẻ. Việc xây dựng các thiết chế này không 
chỉ giúp giảm chi phí chăm sóc trẻ, mà còn tạo 
điều kiện để người lao động yên tâm sinh con 
và quay trở lại làm việc. 

Hoàn thiện các chính sách lao động theo 
hướng linh hoạt, cho phép người lao động, đặc 
biệt là lao động nữ cân bằng giữa công việc và 
gia đình. Các mô hình làm việc linh hoạt, làm 
việc từ xa hoặc bán thời gian cần được khuyến 
khích và thể chế hóa trong pháp luật lao động. 
Đồng thời, nghiên cứu kéo dài và đa dạng hóa 
chế độ thai sản, không chỉ cho phụ nữ mà cả 
nam giới, nhằm chia sẻ trách nhiệm chăm sóc 
con cái trong gia đình. 

Thứ ba, điều chỉnh chính sách dân số theo 
vùng và nhóm đối tượng, bảo đảm tính linh hoạt 
và hiệu quả 

Mức sinh ở Việt Nam có sự phân hóa rõ rệt 
giữa các vùng, trong khi nhiều đô thị lớn và khu 
công nghiệp có mức sinh rất thấp, một số vùng 
nông thôn vẫn duy trì mức sinh cao hơn. Do đó, 
chính sách dân số cần được thiết kế theo hướng 
linh hoạt, phù hợp với đặc điểm từng vùng và 
từng nhóm đối tượng. 
Đối với các địa phương có mức sinh thấp, đặc 

biệt là các đô thị lớn như Hà Nội, Thành phố Hồ 
Chí Minh và các vùng kinh tế trọng điểm, cần 
triển khai các chính sách khuyến sinh mạnh mẽ, 
tập trung vào hỗ trợ kinh tế, nhà ở và dịch vụ xã 
hội cho các cặp vợ chồng trẻ; xây dựng các 
chương trình truyền thông phù hợp với đặc điểm 
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văn hóa, lối sống của cư dân đô thị. Đối với 
nhóm công nhân, lao động trẻ - đối tượng chịu 
nhiều áp lực về kinh tế và việc làm, cần thiết kế 
các chính sách đặc thù, như hỗ trợ nhà ở, trợ cấp 
nuôi con, phát triển dịch vụ công tại khu công 
nghiệp. Việc “cá thể hóa” chính sách theo nhóm 
đối tượng sẽ giúp nâng cao hiệu quả thực thi và 
tạo động lực thực sự cho việc sinh con. 

Thứ tư, thích ứng với chuyển đổi số trong 
quản lý dân số và hỗ trợ gia đình 

Chuyển đổi số vừa là thách thức, vừa là cơ 
hội đối với công tác dân số. Cần phát triển các 
nền tảng số trong quản lý dữ liệu dân số, kết nối 
thông tin giữa các cơ quan quản lý, từ đó nâng 
cao hiệu quả dự báo và hoạch định chính sách. 
Ứng dụng công nghệ số trong cung cấp dịch vụ 
tư vấn sức khỏe sinh sản, giáo dục tiền hôn 
nhân, chăm sóc trẻ em... thông qua các ứng 
dụng trực tuyến, giúp người dân dễ dàng tiếp 
cận thông tin và dịch vụ. Đồng thời, xây dựng 
các chính sách lao động phù hợp với các hình 
thức việc làm mới, bảo đảm tính ổn định và an 
sinh cho người lao động. Việc đào tạo kỹ năng 
số, nâng cao năng lực thích ứng với thị trường 
lao động cũng là yếu tố quan trọng giúp người 
lao động ổn định cuộc sống, từ đó có điều kiện 
tốt hơn để sinh và nuôi dạy con. 

3. Kết luận 
Suy giảm mức sinh ở Việt Nam là một xu 

hướng có tính cấu trúc, phản ánh sự chuyển đổi 
sâu sắc của xã hội trong bối cảnh công nghiệp 
hóa, đô thị hóa và chuyển đổi số. Xu hướng này 
không chỉ tác động đến quy mô dân số mà còn 
ảnh hưởng trực tiếp đến nguồn nhân lực, cấu 
trúc gia đình và tính bền vững của hệ thống an 
sinh xã hội. Việc ổn định mức sinh cần được tiếp 
cận theo hướng tích hợp giữa chính sách dân số, 
chính sách lao động và chính sách an sinh xã 
hội, đồng thời phát huy vai trò của các thiết chế 

trung gian. Chỉ khi tạo dựng được môi trường 
kinh tế - xã hội thuận lợi cho gia đình và người 
lao động, mục tiêu duy trì mức sinh thay thế mới 
có thể đạt được, qua đó bảo đảm nền tảng nhân 
khẩu học cho phát triển bền vững đất nước r 
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