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® Tom tat: Trén co sG phan tich moi quan hé gitia tu chil chién lugc va nang lic tu cudng voi
mao hinh tdng trudng kinh té, bai viét danh gid thuc trang hai yéu t6 nay trong mé hinh tdang
trudng ctia Viét Nam qua 40 nam d6i méi, lam 16 cdc két qua dat dvigc, han ché va nguyén
nhan cia han ché. Ti: &6, dé xudt cdc ham y chinh sich trong tam nham chuyén doi sang mo
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Strategic autonomy and self-reliance capacity in Vietnam’s double-digit economic
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® Abstract: Based on analyzing the relationship between strategic autonomy and self-reliance
capacity with the economic growth model, the article evaluates the status of these two factors in
Vietnam's growth model over 40 years of renovation, clarifying the achieved results, limitations
and causes of limitations. Thereby, it proposes key policy implications to transform to a
double-digit economic growth model in Vietnam in the coming period, taking strategic
autonomy and self-reliance capacity as pillars.
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1. Mé du

Trong bon thap ky doi méi, mo hinh ting
truong kinh té Viét Nam d3 dat duoc nhiéu
thanh tyu vé quy mo va vi thé, doi song cia
nguoi dan dugce nang Ién. Tuy nhién, nhiing han
ché vé chat luong ting truong, muc do phu
thudc bén ngoai va kha ning chdng chiu trude
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cac cu soc ngay cang boc 16 rd, nht 1a trong béi
canh toan cau bién dong phirc tap. Thyc tién nay
dat ra yéu cau cap thiét vé mo hinh ting truong
khong chi can tdc do cao, ma phai gan lién voi
kha nang lam chii quy dao phat trién va duy tri
6n dinh dai han. Khi nén kinh t& hoi nhap ngay
cang sau vao moi truong quéc té ddy rui ro, van



d¢ then chdt 1a chuyén dich tir “ting truong
nhanh” sang “ting truong nhanh va bén viing”.
Trén tinh than d6, Bao céo chinh tri cua Dai hoi
XIV d4 nhin manh: “Chung strc, dong long thyc
hién théng loi cac muyc tiéu phat trién dat nudc
dén nam 2030; tw chi chién lugc, tu cuong, tu
tin, tién manh trong ky nguyén vuon minh cia
dan toc” (PCSVN, 2026, tr.44).

2. Noi dung

2.1. Ly ludn vé méi quan hé giita tw chii
chién lwoc, ning luc tw cwong va mo hinh
ting truong

Tién trinh phat trién ctia cac hinh théi kinh té
- xa hoi cho théy lich sir kinh té khong van dong
ngau nhién, ma theo nhitng nic thang gin voi
su chuyén hoa can ban cua lyc Iuong san Xuét
va quan hé san xuat. Trong cach tiép can do,
C.Mic x4c dinh rang qua trinh phat trién kinh
té clia loai nguoi (cho dén nay) trai qua ba hinh
thai 16n: “Quan hé 18 thudc ca nhan (ban dau la
nhitng quan hé hoan toan c6 tinh chat thoi
nguyén thily) - d6 13 nhimg hinh thai xa hoi dau
tién trong d6 ning sudt ciia con ngudi chi phat
trién voi mot quy mo nho va ¢ nhimg dia diém
tach biét nhau. Su 1¢ thudc ca nhan dua trén co
sO su 1€ thudc cua vdt, - d6 1a hinh thai 16n thir
hai nh d6 ma 1an dau tién da hinh thanh mot
hé théng trao ddi x4 hoi phé bién cta cac chat,
cta cic quan hé van ning, ciia nhitg nhu cau
toan dién va cia nhiing tiém nang tong hop. C4
tinh dugc tu do, dua trén co s& su phat trién téng
hop ctia cdc cd nhan va dya trén co sé mot sy
chuyén hoa ning sudt tap thé mang tinh xi hoi
clia ho thanh tai san x3 hoi cua ho, - d6 13 nac
thr ba. Nic th hai tao diéu kién cho néc thir ba.
Do do, ché do gia truong, cling nhu ché do xa
hoi thoi ¢b dai (ké ca ché do phong kién) tré nén
suy sup theo da phat trién ctia thwong mai, ctia
cac dd xa xi, cla fién té, cua gia tri trao doi,

trong khi do ché d6 x3 hoi hién dai ndy sinh va
phat trién ddng thdi véi sy phét trién cia thuong
mai, cua nhirng dd xa xi, cua tien #, cia gid tri
trao doi” (C.Méc & Ph.Angghen, 2025, tr.166-
167). Luan diém nay ham chtra phuong phép
luan quan trong dé nhén dién logic van dong dai
han cua phat trién kinh té.

Theo kinh té hoc hién dai, mdi hinh théi kinh
té - xa hoi co thé duge dién giai bing mot ham
san xuat dac trung, phan anh nhig nguon luc
gitr vai trd chi phdi ¢ timg giai doan:

O hinh thai so khai, ting truéng cha yéu dya
vao tai nguyén thién nhién (r) va lao dong gian
don (1), dugc khai quat bang ham Y = f(r, 1),
twong tng véi mot nén kinh & khép kin, ning
Iyc san xudt han ché. Khi chuyén sang kinh té
cong nghiép, vén (v) trd thanh nguon luc quyét
dinh, mé rong ham san xuat thanh Y = f(v, r, 1).
Nhu C.Méc chi ra, von khong chi 1 tién t¢, ma
1a hi¢n than cua mot trinh do mai cua luc lugng
san xuat, gin voi may moc, cong nghé va co ché
phan bd dya trén thi trudng.

O trinh d6 phat trién cao hon, cung véi sy ndi
1én ctia kinh té tri thirc, khoa hoc va cong ngh¢
(c) trd thanh lyc luwong san Xudt truc tiép, mo
rong ham san xuét thanh Y = f(c, v, 1, 1), trong
d6 tri thire va cong nghé cao giit vai trd chi phéi.
Su chuyén dich nay khong chi bo sung mét yéu
t6 dau vao méi, ma lam thay doi nguyén Iy van
hanh cua toan bo nén kinh té va trat tu tac dong
gitra cac nguodn lyc phat trién.

Diém cbt 15i trong phuong phap ludn cua
C.Mac 1a: sy van dong ctia céc hinh thai kinh té
- x4 hoi khong duge quyét dinh trude hét boi sb
lugng cac yéu to dau vao, ma boi sy bién doi
ctia phuong thire t6 chirc, két hop va chi phdi
cac ngudn luc d6. O mdi nic thang phat trién,
yéu t6 quyét dinh 13 nguyén Iy van hanh méi ciia
hé thong san xuat xa hoi.
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T phuong phép luan nay c¢6 thé 1y giai vi sao
trong bdi canh hién nay, tu chu chién luoc va
ning lyc ty cuong ndi 1én nhu nhimg dic tinh
cau tric mang tinh chi phéi ciia mo hinh ting
trudng. Khac vai cac giai doan trude, khi tang
truong chu yéu dira vao kha ning huy dong
thém vén, lao dong hodc tai nguyén, bbi canh
hoi nhdp sau rong, canh tranh chién lugc, dut
gy chudi cung tmg va cac ca soc dia chinh tri
cho thdy van dé then chdt khong con 14 “co bao
nhiéu ngudn lie”, ma 13 “ai kiém soat quy dao
st dung nguén luc va nén kinh té c6 dimg vimg
trude bién dong hay khong”. Theo do, tw chi
chién Iuoc va nang luc tu cuong khong phai 13
cac yéu to dau vao méi, ma phan anh trinh do
phat trién mdi cua luc luong san xudt va quan
hé san xuit, quyét dinh kha ning chuyén hoa
cac ngudn lyc truyén théng thanh ting truong
6n dinh, bén vitng va chit lugng cao.

Ty chii chién lgc trong mo hinh phat trién
duoc hiéu 1a kha nang cua nén kinh té lam chu
cac lya chon phat trién dai han, bao gém viéc
Iya chon mé hinh ting trudng, cau triic nganh,
dinh hudng hoi nhédp va cach thirc huy dong, sur
dung cac nguén luc bén ngoai theo muc tiéu tu
xac lap. V& mit céu tric, tu chi chién lugc thé
hién ¢ murc d6 1am cha cAu trac tang trudng,
nang lyc cong ngh¢ va tri thirc ndi sinh, khong
gian chinh séch trong diéu kién hoi nhap, ciing
nhu muc d§ da dang hoa va chu dong trong
quan hé kinh té qudc té. Nhimg dic tinh nay
phan anh kha ning kiém soat dugc quy dao
phat trién ctia nén kinh té, thay vi bi dan dét thy
dong boi cac ¢t soc va bién dong tir bén ngoai.

Niing lue tu cudng trong md hinh phat trién
phéan 4nh kha ning van hanh ctia nén kinh té
trong diéu kién bat dinh, thé hién qua muc do
chdng chiu khi xay ra ¢t séc va kha nang phuc
hoi dé tro lai quy dao ting truong dai han.
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Duéi goc nhin dong, nang luc tur cuong khong
dong nhit voi téc d6 ting trudng cao trong
diéu kién thuan loi, ma gin lién voi do 6n dinh
cla tdng trudng, bién do suy gidm khi xay ra
ca sc va toe do didu chinh sau cac bién dong
16n vé tai chinh, thwong mai, cong nghé hodc
dia chinh tri.

Hai khai ni¢ém nay co mdi quan h¢ chat ché
nhung khong dong nhat, boi ching phan anh
hai tng khac nhau ctia mé hinh phat trién. Ty
chit chién luogc chu yéu thude vé tang ciu tric
va lya chon chién luoc, quyét dinh mirc do ma
nén kinh té kiém soat duoc hudng di dai han
va su phu thudc vao cac nguén luc bén ngoai.
Trong khi d6, nang lyc ty cudng thude vé tang
van hanh va thich img, phan anh hi€u qua hoat
dong cua cAu trac do khi d6i mat véi cac bién
dong 16n. Trong thyc tién, mot nén kinh té ¢6
thé dat mirc tu chu chién lugc tuong d6i cao
vé mit ciu tric nhung van thiéu nang luc tu
cuong néu thé ché diéu hanh yéu kém, thi
truong nodi dia chua phat trién va hé thong tai
chinh d& t6n thuong. Nguoc lai, mot s6 nén
kinh té c6 thé tam thoi thé hién kha nang chong
chiu tbt trude ca sde, nhung néu ciu tric phat
trién phu thudc sau vao bén ngoai, nang luc tu
cudng d6 khé co thé duy tri bén vimg trong dai
han. Chinh sy phan biét nay cho phép danh gia
chit luong ting truong mot cach toan dién,
vuot ra ngoai pham vi ciia toc do tang truong
thuan tay.

M5 hinh ting truong kinh té khi nay c6 thé
duoc khai quat nhu sau:

Trong do:

14 von tich Ity (vat cht va con ngudi),

1a lyc Iugng lao dong,

14 mirc d m ctra va hoi nhap kinh t& quic t,

(Strategic Autonomy Index) 14 chi s6 tu chu
chién luoc,



(Self-Reliance Capacity Index) 14 chi s6 ning
luc tu cudng.

Tu chu chién luge va nang lyc ty cuong 1a
cac chi s6 tong hop phan 4nh nhimg dic tinh ciu
tréic - thé ché chi phdi mo hinh tang trudng, chir
khong phai cac bién dau vao truyén thong. Viéc
dua tu cht chién lugc va nang luc tu cudong vao
phén tich cho phép danh gid mac do lam chu
quy dao phat trién va kha ning chong chiu trude
céc ¢t soc, bd sung cho cac mé hinh ting trudng
dua chi yéu vao von, lao dong va do mo.

V& ban chét, tw chu chién luge phan anh kha
niang kiém soat cau trac va dinh hudng phat
trién trong dai han. Cac nghién ctu vé phu
thudc phat trién va chudi gia tri toan cau chi ra
rang ting truong dira nhiéu vao von, cong nghé
va thi truong bén ngoai cd thé dat téc do cao
trong ngin han, nhung dong thoi thu hep khong
gian chinh sach va lam gia ting tinh dé ton
thuong khi méi truong qudc té bién dong.
Nguoc lai, mirc do tu chu chién lugc cao cho
phép nén kinh té chit dong t6 chirc cAu trac ting
truong va sir dung cic ngudn luc bén ngoai
theo muc tiéu da xéc lap.

Viée do luong tu chu chién luoc thuong dua
trén cac chi bdo cAu trac nhu gia tri gia ting noi
dia trong xudt khau, mirc d6 ndi dia hoa, thi
phan doanh nghiép trong nuéc, mic do phu
thudc vao nhap khau dau vao trung gian va ning
lyc s6 hiru tri tué ndi sinh, duoc téng hop béng
cac phuong phép trong s6 nhu PCA hoic khung
chi s6 cia OECD/UNDP (Lee, 2019; European
Commission, 2021).

Tuong tu, ndng luc ty cuong phan anh kha
ning duy tri on dinh va phuc hdi ting truong trudc
cac ¢l soc 16n, duge do bang mitc d suy giam
va kha nang quay lai quy dao tang trudéng dai han,
thay vi the do ting truong trong diéu kién thuan
lo1 (Briguglio, L. & cdng sy, 2009; IMF 2021).

Xét vé quan hé nhan qua, ting truong kinh
té, tu cha chién luoc va nang luc tu cuong ton
tai mdi quan hé hai chidu. Ting truong ¢ giai
doan dau tao diéu kién tich Ity nguén luc dé
nang cao ning lyc cong nghé va thé ché; dén
mot trinh d6 nhat dinh, chinh tw chii chién lugc
va nang luc ty cuong lai tré thanh cac yéu t6
chi phi chat luong, do 6n dinh va tinh bén
vitng cua tang trudng trong dai han. Theo do,
viéc tich hop hai chi s nay vao phan tich ting
truong khong chi mang ¥ nghia 1y thuyét, ma
con cung cip khung chinh sach quan trong cho
cac nén kinh t& mg va dang chuyén doi nhu
Viét Nam.

2.2. Thuc trang tw chii chién legc va ning
lie tw cwong trong mé hinh phdt trién cia Vigt
Nam giai dogn 1986-2025 va vin dé dit ra

Trong 40 nam doi méi, mo hinh phat trién
ctia Viét Nam dat dugc toe do tang trudng cao
trong mot moi trudng ngdy cang md, mic do
hoi nhap ngdy cang sau va sy gan két véi kinh
té thé gioi ngay cang chit ché. Tang truéng
nhanh tr¢ thanh try cgt trung tdm cua lya chon
phat trién. Tuy nhién, khi nén kinh té van hanh
ngay cang siu trong khong gian toan cau héa,
cau hoi c6t 181 khong con dung lai ¢ viée ting
tréng nhanh hay chdm, ma chuyén sang ting
trieong d6 duwoe kiém sodt dén dau va c6 dig
vitng trieée cii soéc hay khong. Noi cach khac,
van dé khong chi 1a toc do, ma 1a mirc d6 tw chu
chién luoc trong dinh hinh quy dao phat trién
va ning luc tu cudng trong duy tri 6n dinh,
phuc héi ting truong.

Thuc trang mo hinh phat trién nay c6 thé
dugc nhan dién thong qua mot s6 chi bao cau
tric chi yéu, phan dnh mirc d6 lam chu quy dao
ting trudng va kha niang chéng chiu trude cac
cu sbc 16n trong diéu kién hoi nhdp sau rong thé
hién ¢ Bang 1.
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Bang 1. Mt s6 chi bio phan anh tw chii chién lwgc va ning lue tw cudng
trong mo hinh phat trién ciia Viét Nam giai doan 1986-2025

Giai doan | Chibao béi canh Nhom chi bao tu chi chién lugc Nhom chi bao néang luc tu cuong
tang trudng
Tang trudng GDP | Tytrong FDItrong | Ty & nhap khau dauvao | Do bién dong Thai gian phuc héi sau
binh quan (%/ndm) |  xudt khdu (%) trung gian/GDP (%) tang truéng (GDP) cli s6¢ (nam)
1986-1995 ~6,5 ~25 ~30 (a0 3-4
1996-2006 ~7,5 ~45 ~40 Trung binh 2-3
2007-2015 ~6,0 ~65-70 ~50 Rt cao 3-5
2016-2025 ~6,3 ~72-75 ~48 Giam dan 1-2

Ngudn: Tong hop va tinh todn ciia tdc gia tir cdc nguon: Nién giam thong ké cac nim 1986-
2025; World Bank, World Development Indicators; OECD, Trade in Value Added (TiVA) Database;
UNCTAD, World Investment Report;, DCSVN, Van ki¢n Dai hoi dai biéu toan quéc lan thie XIV,

S6 liéu cho thdy ¢6 nhimg thoi ky ting truong
kinh t& cua Viét Nam dat mirc kha cao va kéo
dai, nhung tu chu chién lugc va nang luc tu
cudng khong van dong dong thoi, tham chi co
giai doan di ngugc chiéu voi toe do ting
truong. Tang trudng gia ting vé luong, song kha
ning ding vimg trude bién dong khong dugc
cai thién twong (mg. Py 1a ddu hiéu sém cho
thdy md hinh phat trién tiém 4n nhitng rui ro
mang tinh cau triic. Cu thé nhu sau:

Giai doan dau cta cong cude d6i méi (nim
1986-1995): nén kinh t& c6 mirc d6 hoi nhap
thap, quy md nho va nang lyc tich lity han ché.
Ciu tric ting trudng chu yéu dua vao khu virc
kinh té trong nudc, trong khi sy phu thudc vao
dAu tur nude ngoai va thi truong bén ngoai con
O murc thép. Cach thirc van hanh nay tao ra mot
dang tu chu chién luoc mang tinh ndi sinh
twong ddi, cho phép nén kinh t& duy tri mot
khong gian nhét dinh trong lya chon mo hinh
phat trién va to chirc nguon lyc. Tuy nhién, nén
tang cong nghé, nang suat va thé ché con yéu
khién tu chi kho chuyén héa thanh sitc manh
phat trién thyc chit. Hé qué 14 ting trudng thiéu
6n dinh, bién d6 dao dong 16n va thoi gian phuc
hoi sau cac ¢l soc kéo dai. Nén kinh té it phy
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thudc bén ngoai nhung sirc d& khang thap; tu
chu ton tai, song chua hinh thanh nang luc tu
cudng. Cach tiép can phat trién coi trong phét
huy ndi luc trong giai doan niy di duoc khing
dinh r0 trong Van kién Pai hoi VII (ndm 1991),
khi nhan manh phat trién kinh té chi ¢6 thé mo
rong va dem lai “hiéu qua tot khi dya trén co
s¢ va hudng vao khai thac toi da moi ngudn luc
va loi thé bén trong. Y chi tu luc tu cuong
khong mau thuin ma nguoc lai 1a diéu kién co
ban dé thu hut cic ngudn lyc bén ngoai”
(BCSVN, 2019a, tr.313).

Giai doan diy manh cong nghiép hoa va hoi
nhap khu vuc (ndm 1996-2006): danh du su
chuyén dich r0 rét cia mo6 hinh phat trién. Thu
hit dau tur nude ngoai, mé rong xuat khau va
tham gia su hon vao chudi gi4 trj khu vuc tré
thanh cac dong luc chii yéu cia ting truong, qua
d6 thuc diy nhanh qua trinh cong nghiép héa.
Dinh huéng nay da dugc xac 1ap ro trong Van
kién Dai hdi IX (nam 2001): “phat huy cao do
ndi lyc, dong thoi tranh thi ngudn lyc bén ngoai
va chii dong hoi nhap kinh té qudc té dé phat
trién nhanh, c6 hiéu qua va bén ving”
(BCSVN, 2019a, tr 912). Nho d6, toc do tang
truong kinh t& dugc cai thién dang ké. Tuy



nhién, mtc do tu chu chién luoc suy giam trong
d6i, thé hién qua vai trd ngay cang 16n cua khu
vuc FDI trong xuit khau va sy gia ting phu
thudc vao nhap khau cac yéu to dau vao trung
gian. Nén kinh té ting nhanh vé quy md, nhung
quy dao tang trudng ngay cang chiu tdc dong
manh tir vén, cong nghé va thi trudng bén ngoai.
Khong gian lya chon phat trién thu hep, trong
khi kha nang 1am chu cong nghé va nang cao
gia tri gia tang ndi dia cai thién cham. Kha nang
chéng chiu trude cac ch séc khu vue c6 tién bd
so0 v6i giai doan trudc, song qud trinh phuc hoi
van dva nhiéu vao mé rong dau tu va cAu bén
ngoai hon 13 ning cao ning suét noi sinh. Nén
kinh t& mé rong vé lugng, nhung nén tang ciu
tric chua dd vitng chéc.

Sau khi gia nhap WTO nim 2007, dén nim
2015, md hinh phat trién budc vao giai doan
hdi nhdp sdu rong. DO m¢d thuong mai tang
nhanh, khu vyc FDI giit vai tro chi phéi trong
xuat khau va cong nghiép ché bién, ché tao. Ty
cha chién luge chiu stic ép 10 nét khi chu trac
tang truong phu thudc manh vao chudi gia tri
toan cau, trong khi ning lyc cong nghé ndi sinh
va ty 1¢ ndi dia hoa cai thién cham. Khong gian
chinh sach bi thu hep boi cac rang budc hoi
nhép va bién dong cua dong vén qudc té. Cac
ct soc 16n cua kinh té thé gidi trong giai doan
ndy da boc 10 16 nhimg diém yéu cu trac ciia
mo hinh tang trudéng. Thuc trang d6 dugc Pai
hoi XI (nam 2011) thang than chi ra khi danh
gia rang: “Tang trudng kinh té chu yéu theo
chiéu rong dya vao tang dau tu, khai thac tai
nguyén; cac can déi vi mo chua ving chic”
(BCSVN, 20190, tr.386) .

TUr nam 2016 dén nay, mo hinh phét trién
xuat hién nhitng tin hidu diéu chinh quan trong.
Tu duy phét trién timg budc dich chuyén theo
huéng dé cao vai tro ctia khu viyc kinh té tu

nhan, d6i méi sang tao, chuyén doi sd va ning
cao nang lyc ndi sinh cua nén kinh té. Trong tam
phat trién khong chi dat vao md rong quy mo
tang truong, ma cha y nhiéu hon téi chét luong,
hiéu qua va tinh bén viing trong bdi canh hoi
nhap sau rong. Do do, du mitc do phu thudc vao
khu vyre FDI va thi trudng qudc t& vin ¢ mic
cao, d3 xuit hién nhitng nd lyuc tai cau tric mod
hinh tang trudéng theo hudng nang cao gia tri gia
tang trong nudc va md rong du dia chinh sach
trong khuon kho hoi nhap. Kha ning chong chiu
ctia nén kinh té duoc cai thién rd hon, thé hién
qua phan ung chinh sach linh hoat va thoi gian
phuc hdi trong ddi nhanh trong bdi canh dai
dich Covid-19. Tuy nhién, chat lugng phuc hoi
van dit ra van dé vé tinh bén ving ctia nén tang
tu cuong trong dai han, khi céc cai thi€n maéi chi
ding & murc thich tmg va tmg pho, chua chuyén
hoa ddy du thanh nang lyc cAu trac on dinh.

Pén Pai hoi XIV, Pang ta khang dinh yéu
cau “tu chu chién luge, d6i méi mo hinh phat
trién, 14y phat trién dé 6n dinh, 6n dinh dé thuc
day phét trién nhanh, bén viing dat nudc, nang
cao doi séng va hanh phuc ctia Nhan déan, béo
vé ving chic T6 qudc Viét Nam xa hoi chu
nghia” (DCSVN, 2026, tr.81). Piu d6 cho thiy,
nang cao ty chu chién luoc va nang luc tu cudng
khong con 1a ndi dung bb tro, ma dang timg
budc trd thanh tru cot cdu thinh md hinh ting
truong trong giai doan phat trién tiép theo.

Tém lai, cac phan tich cho thdy mé hinh phat
trién cia Viét Nam dang dimg trudc mot ngd ré
mang tinh cdu tric. Tang truong kinh té van
dugc duy tri, song nén tang tu chu chién lugc
con mong va nang luc tu cuong maéi chi duge
cai thién timg phan.

Nhirmg han ché ciia mé hinh phat trién hién
nay, xét trén phuong dién cau tric va thé ché,
duoc thé hién cu thé nhu sau:
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Thir nhdt, ciu trac ting truong con phy thudc
nhiéu vao “ngoai luc”. Viéc dua nhiéu vao khu
vue FDI, xuét khdu gia cong va nhap khau dau
vao trung gian da gitip duy tri tdng trudng trong
nhitng giai doan thuén loi, nhung dong thoi lam
suy yéu qué trinh hinh thanh ning luc ndi sinh
vé cong nghé, tham gia vao chudi cung tmg va
nang cao gia tri gia tang trong nude. Khi céc
dong co ting truong nim ngoai tam kiém soat
trong nudc, tu chu chién lugc khé duge cung
¢b, con nang luc tw cudng chi mang tinh tinh
thé, phu thudc vao chu ky bén ngoai.

Thir hai, thé ché phan bd nguén luc chua tao
dong luc du 16n cho nang cp ciu tric phat trién.
Trong nhiéu giai doan, cac co ché vé dau tu, tin
dung va dat dai thién vé mo rong quy mé hon
14 ning cao chit luong, wu tién dau vao hon 13
hiéu qua cubi ciing. Piéu nay dan téi xu huéng
Iyra chon cac phuong 4n ting trudng ngén han,
chi phi thap va phu thudc cong nghé nhap khau,
thay vi dau tu dai han vao d6i méi sang tao va
phat trién ning luc 181. Khi thé ché chwa khuyén
khich cac lya chon phat trién dai han, tu chu
chién lugc kho tr thanh hanh vi phd bién cia
thi truong.

Thir ba, khong gian chinh sach bi thu hep bdi
chinh cach thirc hoi nhap va diéu hanh. Hoi
nhdp sau rong mo ra thi trudng va co hoi tang
truong, nhung dong thoi gia ting cac rang budc
chinh sach trong khi nang lyc thiét ké, diéu phoi
va thir nghiém chinh sach con han ché. Trong
bi canh do, phan tng trudce cac cb sdc 16n
thuong mang tinh ngan han va tng pho, chua
di kha nang chu dong dan dat va dinh hinh quy
dao phat trién trong trung va dai han.

Thir tw, su thiéu gan két gilta myc tiéu ting
trudng va muc tiéu chit luong phat trién tao ra
mot nghich 1y kéo dai: tang trudng dat két qua
vé luong, nhung nén kinh té van dé ton thuong
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trude cac ci soc 16n. Van dé cét 16i khong nam
& toe do ting truong, ma ¢ logic tb chirc md
hinh phat trién va cach thtic van hanh ctia hé
thong thé ché trong diéu kién hoi nhap ngay
cang sau rong.

2.3. Ham ¥ chinh sdch tiv tiép cin tw chii
chién lwoc va ning luc tw cwong trong mé
hinh tang truweéng kinh té hai con s6

Dai hoi XIV cta Dang xac dinh muc tiéu:
“Phan du dat toc do ting truong tong san pham
trong nudc (GDP) binh quan cho giai doan
2026-2030 tur 10%/mam tré 1én” (DCSVN,
2026, tr.84). Trong bdi canh Viét Nam dit muc
tiéu ting truong hai con s, yéu cau phat trién
khong chi 14 ting nhanh ma 1a duy tri toc d6 cao
trong diéu kién hoi nhap sau rong va moi trudng
qudc té nhiéu bién dong. Cach tiép can dua trén
tu chu chién luge va nang lyc ty cuong dit ra
nhiing ham § chinh sach mang tinh dinh hudng
@i voi thiét ké va van hanh mo hinh ting
truong trong giai doan téi, cu thé nhu sau:

Thi nhdt, ting trung kinh té hai con sb chi
c6 thé bén vimng khi ty chu chién luoc duogc dat
& i tri trung tAm ciia mo hinh phét trién. Tang
truong dua nhidu vao dau tu tryc tiép nudc
ngoai va nhap khau dau vao trung gian c¢6 thé
tao tdc do cao trong ngan han nhung khé duy tri
néu ciu triic gia tri va cong nghé khong nam
trong tm kiém soat ciia nén kinh té trong nudc.
Trong bdi canh tai cau triic chudi cung tmg toan
cau, Viét Nam can chuyén ttr thu hat FDI theo
s luong sang chit luong, gin vé6i yéu cu lién
két voi doanh nghiép trong nude, chuyén giao
cong nghé va phat trién hé sinh thdi nha cung
(g ndi dia, qua do chuyén tir “FDI dan dat xuat
khau” sang “FDI kich hoat ning lyc ndi sinh”.

Thit hai, ting truong hai con s doi hoi khong
gian chinh sach du rong va dugc st dung chu
dong, hi¢u qua trong didu kién hoi nhap sau



rong. Kinh nghiém cho thay khi du dia chinh
sach bi thu hep boi cac rang budc bén ngoai,
tang truong dé suy giam manh khi méi truong
qudc té dao chicu. Do d6, hoi nhap can di cling
da dang hoa doi tac, thi truong va chudi cung
ting, dong thoi nang cao nang luc du béo, dicu
phéi va quén tri rﬁi ro, phat trién ha ting logis-
tics va ha tang 50 nham gidm chi phi thich ing
trude cac et soc toan cau.

Thit ba, nang luc tu cuong can duoc coi la tiéu
chi cot 16i danh gla chét luong tang trudng kinh
t& hai con sd va gin truc tiép véi vai tro cua khu
vuc kinh t& tur nhan trong nuéc. Néu nén kinh té
khong ¢ kha ning chéng chiu va phuc hoi
nhanh, mdi ct sdc 16m ¢6 thé 1am gian doan quy
dao tang trudng dai han. Vi vay, chinh sach phat
trién can dong thoi bao dam 6n dinh vi mé va
thuc day khu vuc tu nhan tro thanh dong lyc
trung tAm cta d6i mai sang tao, thong qua cai
cach tiép can v6n dai han, bao vé quyén so hitu
trf tué, nang cao hiéu lic thue thi hop dong va
str dung mua sam cong dé tao thi truong cho
doanh nghiép ndi dia.

Thir fw, mdi quan h¢ giira tu chu chién luge
va nang lyc tu cuong dit ra yéu cau tiép can
tang truong kinh té hai con so theo hudng chat
lwong va bén vimg, trong d6 FDI cht lwong cao
va khu vuc tu nhan trong nudc phai duoc lién
két trong mot cu tric phat trién thong nhat.
Piéu nay doi hoi mot kién tric chinh sach nhét
quan, tap trung lya chon nganh va cong nghé
then chét, nang cap chudi gia tri, phat trién cum
lién két va cai cach thé ché dé doanh nghiép
trong nudc c¢6 kha nang tham gia cac phan doan
gid tri cao hon cta nén kinh té.

3. Két luan

Trong tién trinh ddi mai, Viét Nam da dat
dugc nhitng thanh tiu ting truong An tuong vé
quy mo va téc do. Tuy nhién, nén tang tw chu

chién lugc va ning luc ti cuong ciia mo hinh
phat trién chua duogc cing cb tuong ximg.

Dé huéng t6i muyc tiéu ting truong kinh té hai
con s6, viée khic phuc nhing han ché vé ty chu
chién lugc va ning luc ty cuong khong con 1a
van dé chat luong, ma 1a diéu kién tién quyét dé
giam thiéu rui ro hé théng. Trong do, can chu
trong dat tu chu chién lwoc ¢ vi tri trung tam cla
mo hinh phat trién; ndng cao ning lyc ndi sinh
dé nang cao nang luc tu cudng O
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