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POI MOI QUAN TRI PIA PHUONG PHU HOP
VOI MO HINH CHINH QUYEN DIA PHUONG HAI CAP
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Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén

® Tom tat: Cdc muc tiéu phat trién ddt nudc va tiing dia phuiong trong ky nguyén mdi, mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cdp ddt ra nhiing yéu cdu mdi doi vdi qudn tri dia phiiong.
Trong khi quan tri dia phuong 6 nudc ta hién con ¢ nhiing han ché. Bai viét tdp trung lam ro
sy cdn thiét phdi doi méi quan tri dia phuong; phan tich cdc ndi dung doi mdi. T thuic té do,
dé xudt cdc dinh hudng gidi phdp doi méi quan tri dia phuong phiv hgp véi mé hinh chinh
quyén dia phuiong hai cap.

® T khoa: quan tri dia phuong chinh quyén dia phuong hai cdp.

Innovating local governance in alignment with the two-tier local government model
@ Abstract: The development goals of the country and its localities in the new era, together with
the adoption of a two-tier local government model, have generated new requirements for local
governance. Meanwhile, local governance in Vietnam continues to exhibit certain limitations.
This article clarifies the necessity of innovating local governance, analyzes key areas of reform,
and, based on current practice, proposes orientations and solutions for renewing local
governance in alignment with the two-tier local government model.
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1. Mé dau phuong hudng va cac giai phap dbi méi co hiéu

Quan trj dia phuong 14 van dé khong méi dbi
voi nhiéu qudc gia. O nudc ta, hoat dong quan
tri dia phuong ciing da duoc thuc hién. Tuy
nhién, khi cung vdi tdng cudng quan ly nha
nudc, Dang va Nha nudc ta da chu trong quan
tri qudc gia; hé thong hanh chinh da chuyén
sang mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap,
hé thong quan tri dia phuong phai ddi mat voi
nhimg thach thire m6i doi hoi phai tiép tuc hoan
thién vé 1y luan, nhéan thuc dﬁy du sy can thiét
phai doi méi, ndi dung dbi mai, tir 6 xéc dinh
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qué quan tri dia phuong trong tinh hinh mai.

2. N§i dung

2.1. Sw cin thiét phii déi méi quan tri
dia phwong

Mot la, quan tri dia phwong can thich g
hon véi doi méi quan tri quéc gia va nhan lén
hiéu lyc, hiéu qua cua quan ly nha nuoc tai
dia phuong

Tu DPai hoi XIII, Pang ta chu truong khong
chi d6i méi, ting cudng quan Iy nha nudce, ma
con phai doi méi, ting cuong quan tri qudc gia:



“P6i méi quan tri qubc gia theo hudng hién
dai, hi¢u qua...; huy dong, quan Iy va st dung
c6 hiéu qua moi nguén luc cho phat trién”
(BCSVN, 2021, tr.203), coi d6 la mot trong
nhiing dot pha chién luge. Pai hoi XIV cua
Pang di lan dau tién néu khai niém thé ché
phét trién xa hoi, trong d6 c6 yéu cau “khoi
thong, giai phong va phat huy hiéu qua moi
nguodn lyc; ddy manh phan cip, phan quyén
trong quan 1y, quan tri phat trién giita Trung
uong va dia phuong, phat huy vai tro tu chu,
tu chiu trach nhiém cua dia phuong” (BCSVN,
2026, tr.129). Pai hoi da dé ra nhiém vy “Xay
dung hé thong quan ly nha nudc, quan trj quic
gia hién dai, hi€u qua, phuc vu va kién tao phat
trién...; bao dam sy quan 1y thong nhit cia
Trung wong, dong thoi phat huy vai trd chu
dong, sang tao, tu chiu trach nhiém cua dia
phuong” (DCSVN, 2026, tr.129). Quan tr1
qudc gia khong con don thuan 1a hoat dong
quan ly hanh chinh cua cac co quan nha nudc,
ma 13 hoat dong rong 16n, tong hop, trong d6
Nha nudce gilr vai tro trung tam kién tao, diéu
phéi su tham gia cua cac chu thé, cac luc lugng
x4 hoi nham dinh hudng va thic day phat trién
nhanh va bén vitng dat nuée. Quan tri dia
phuong cin huéng t6i phat huy cao nhit vai
trd quan 1y nha nudc cia chinh quyén dia
phuong trong viée xdy dyng mot hé thong co
ché ¢6 hiéu luc, hiéu qua cao, phat huy duoc
moi ngudn lyc di va co thé co ¢ dia phuong
cho phat trién dia phuong, ¢6 kha ning thich
ng cao véi moi bién doi, 1y nguoi dan va
doanh nghiép 1am trung tam, liy chét luong
phét trién va sy hai long ciia nguoi dan lam
muc tiéu, thude do. Quan tri dia phuong phai
d6i méi dé ddng bo, phtt hop véi doi méi quan
tri quéc gia; cac hoat dong quan tri dia phuong
khong dugc cham tré, gay can tro d6i voi hoat

dong quan tri qudc gia. Mit khac, quan tri dia
phuong con phai gin két, phat huy tdi da vai
trd clia ty quan cong dong, quyén va ning luc
Jam chi x3 hoi cua tap thé ngudi lao dong, cua
cac cong dong dan cu. Theo d6, d6i méi quan
tri dja phuong phai dugc tién hanh dong thoi,
gop phan thuc ddy d6i méi quan tri qudc gia
va ty quan cong dong.

Quan tri dia phuong lay quan Iy nha nudc ciia
chinh quyén dia phuong lam nong cbt. Tuy
nhién, néu quan 1y nha nudc cua chinh quyén
dia phuong huéng chu yéu t6i viée bao dam
tuan thu dung phdp luat va chinh sach, giir
nghiém trat tu ky cuong, thi quan tri dia phuong
con hudng toi khoi day, phat huy moi ngudn luc
cta dia phuong; danh gia duoc chét luong, hiéu
qua st dung nguén luc; 16 nguoi thuc hién, 16
viéc phai 1am, 13 16 trinh trién khai, 1o thoi gian
hoan thanh, 15 két qua va cudi cing ngudi dan
dia phuong ¢6 thé cam nhan duoc thanh qua cia
quan tri dem lai cho ho. Quan tri dia phuong tot
s€ go1 mo cadc mo hinh t6 chirc, cac du an kha
thi, cac giai phap hitu hiéu dé hoat dong quan Iy
nha nudc cla chinh quyén dia phuong khong
chi chdt ch€, ma con tao ra khong gian, h¢ sinh
thai thtic déy su phat trién trén co sé minh bach,
cong béng, su hai hoa lgi ich gitra cac chu thé,
moi ngudi déu dugc thy hudng thanh qua ciia
phat trién, khong dé ai dimg ngoai cudc, khong
d¢ ai bi bo lai phia sau.

Cung véi quan ly nha nudc tai dia phuong,
quan tri dia phuong phai d6i méi dé vira bao
dam tinh phap quyén, tuin thu ding phap ludt
va chinh sach cua Nha nudc, vira bao dam tinh
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
clia co quan chinh quyén dia phuong; c6 su
d@)ng thudn va tham gia chu dong, tich cuc cta
cac chu thé & dia phuong; 6 kha ning dap ting
ddy du cac nhu cdu chinh dang cta cac doi
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twong, nht 1a cac cong dong dan cu va ngudi
dan trén dia ban.

Hai la, quan tri dia phwong phdi déi méi dé
hién thuc héa quan diém “dia phuong quyeét,
dia phwong lam, dia phuong chiu trach nhiém”,
khdc phuc tw twong thu dong, so trach nhiém

Trong nhiing nim gin ddy, dé cu thé hoa chu
truong ddy manh phan cap, phan quyén va dé cao
ché d0 trach nhiém cua cc cép, cac nganh, Pang
va Nha nudc ta da khéng dinh manh m& quan
diém “dia phuong quyét, dia phuong 1am, dia
phuong chiu trach nhiém”. Quan diém nay mo
ra co hdi 16n dé cac dia phuong, trude hét 1a cp
tinh, chu dong va sang tao trong van dung luat
phap, céc co ché, chinh sach, quy dinh cta Trung
wong dé phat huy nhimg sang kién 6 gia tri; khai
thac, str dung c6 hi¢u qua céc nguén luc cua dia
phuong cho phat trién; thir nghiém, hinh thanh
cac mo hinh d6i méi sang tao mang tinh dot pha
dé c6 duge nhig phat trién vuot troi, tir d6 thic
day su phét trién chung cta dia phuong.

Pé thuc hién duogc quan diém nay, quan tri
dia phuong phai khong chi bao dam thyc hi¢n
nghiém phap luat va chinh sach do cac co quan
nha nudc ¢ trung wong ban hanh, ma con phai
tao lap duoc co ché huy dong dugce su tham gia
tich cuc, truc tiép va co hi¢u qua cta cac t6 chirc
x4 hoi, cong dong doanh nghiép va ngudi dan
vao qua trinh ra quyét dinh, thuc hién cac
chuong trinh, du an cua dia phuong.

Méi day, Tong Bi thu T6 Lam di yéu cau:
“Tuyét d6i khong trong cho, khong y lai vao
Trung wong, khong sao chép may méc mo hinh
cua noi khac. Thay vao do phai phat huy tinh
than tu chu, sang tao, ddm nghi, dam 1am va
dam chiu trach nhi¢m theo dinh hudng chung
cta Dang va trong khuon khé phap ludt. Dia
phuong nio dé cham tré cai cach, dé lang phi
ngudn luc, bo 18 thoi co phat trién thi trude hét

LY LUAN CHINH TRI - 6 578 (4/2026)

nguoi ding dau phai chiu trach nhiém trudc
Déang va Nhan dan” (T6 Lam, 2026, t.90).

Ba la, quan tri dia phwong phai phu hop voi
quy mé dia phirong méi va mé hinh chinh quyén
dia phwong hai cdp

Sau khi thyc hién cudc cach mang vé to chue,
sip xép lai dia gi6i don vi hanh chinh, quy mo
dién tich, dan sb cua tinh, thanh phé va xa,
phuong ting 1én dang ké, nhiéu tinh, thanh phd
méi hién nay do hop nhat 2-3 tinh trugc day,
nhiéu xa, phuong do hop nhat 2-5 x4, phudng
trude day. Theo do, pham vi quan tri dia phuong
cap tinh va quén trj dia phuong cap xa rit rong,
trong do co cac tinh, xa, phuong trudc day phat
trién khong dong déu; mot sb tinh trude dy chi
¢6 rimg, nay c6 ca bién va nguoc lai. Thyc té
nay dién ra dong thoi véi viée ap dung mé hinh
chinh quyén hai c4p, khong con cap huyén.

Trong mo hinh méi, chinh quyén cp tinh
quan hé truc tiép véi chinh quyén cap x4, khoang
cach gitra chinh quyén cép tinh va chinh quyén
cap x4 d rut ngin, khong con cip trung gian.

La cAp gan dan nhat, chinh quyén cap xa phai
giai quyét tat ca cac thi tuc hanh chinh va dich
vu cong, ké ca cac thu tuc hanh chinh khong
theo dia gioi hanh chinh, theo thAm quyén va
trach nhiém, ma khéng con chinh quyén cip
huyén dé kinh chuyén, xin y kién; phéi c6 ning
Iyc phan g nhanh véi cic tinh hubng, thich
(g va phan tmg linh hoat véi céc thay doi, sir
dung t6i vu céc nguodn luc, ké ca nguodn luc xa
héi, rat ngdn quy trinh va thoi gian giai quyét
cong viéc, giam thiéu chi phi tuan thi, thyuc hién
nghiém trach nhiém giai trinh, dbi thoai voi
nguoi dan. Quan tri dia phuong trong mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap con doi hoi su
hop tac chit ché giita cac co quan chinh quyén
V6i céc tO chirc xa hoi, cac chu thé ngoai nha
nude, cong dong doanh nghiép trén dia ban.



Bon la, quan tri dia phirong phdi thich img véi
qud trinh ddy manh phat trién khoa hoc - cong
nghé, doi méi sang tao va chuyén doi so quoc gia

Trong bi canh khoa hoc, cong nghé phat trién
manh mé, dac biét 1a cuéc Cach mang cong
nghiép 1an thér tu, sw xuét hién cua tri tué nhan
tao, quan tri dia phuong va quén tri quic gia dimg
trude nhimg yéu cau d6i mai co ban va toan dién,
nang cao nang lyc quan tri dia phuong nham bao
dam phat trién bén vimng va bao tram. Hién nay,
chuyén déi s6 noi 1én nhu mot dong luc quan
trong, mot phuong thuc hoat dong mai, co tac
dong sau rong dén moi linh vuc coa doi séng
kinh té - x& hoi va phuong thire quan tri quéc gia,
quan tri dia phuong. Chuyén doi s khong chi tao
diéu kién nang cao nang suat lao dong, cai thién
chét luong dich vu cong va hidu qua didu hanh
ctia bd méy chinh quyén dia phuong, ma con gop
phan ting cuong tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va sy tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh
hoach dinh, thyc thi cdc chuong trinh, ké hoach
phat trién ctia dia phuong,

Quan tri dia phuong hién nay doi hoi phai tao
lap dugc thé ché phat trién, trong d6 nguoi dan
va doanh nghiép 14 trung tam, 1 chu thé, ngudn
luc, dong luc chinh; ddi ngii can bd khoa hoc
14 nhan t6 then chét; chinh quyén nha nudc gir
vai tro kién tao, din dat, thuc day, tao diéu kién
thuan lgi nhat cho phét trién khoa hoc, cong
nghé, doi méi sang tao va chuyén doi s6. Quan
tri dia phuong phai thyc hién trén moi truong
sd, két ndi va van hanh thong sudt giita cac tb
chtrc, co quan trong h¢ théng chinh tr1, voi cac
t6 chirc xa hoi, cac doanh nghiép trén dia ban;
thuc hién két ndi, chia s¢ dong bg, c6 thé dung
chung co s¢ dir liu dia phuong; khai thac va
str dung c6 hi€u qua tai nguyén $0, dit liéu so;
phat trién chinh quyén sé cing véi phat trién
kinh té s6, x& hoi sb, cong dan s0.

2.2. Nji dung doi méi quén tri dia phwong
trong mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip

Mot la, xdy dung, hoan thién co ché quan tri
dia phuong

Dai hoi XIV cua bang da dé ra nhiém vu:
“Piy manh phan cip, phan quyén theo hudng
tang cuong tinh tu chu, tu chiu trach nhi¢ém cua
chinh quyén dia phuong v6i phuong chim “dia
phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu
trach nhiém”. Tiép tuc hoan thién viéc van hanh
chinh quyén dia phuong 2 cép, khai théc hiéu
qua khong gian phat trién, phat huy tiém ning,
loi thé cua dia phuong, ving phu hop voi dic
thi timg dia ban, gin voi yéu cau phat trién
ving, lién két ving” (DCSVN, 2026, tr.127-
128). Theo do, can cu ludt phap, chinh sach cua
Nha nude, thé ché chung vé quan 1y nha nuéc
va quéan trj qudc gia; theo sy phan cép, phan
quyén va uy quyén ctia Trung wong, chinh
quyén cp tinh xdy dung va timg budc hoan
thién co ché quan tri dia phuong pht hop véi
dic diém dic thu cua dia phuong. Ciing véi viéc
hoan thién co ché van hanh cua chinh quyén
theo md hinh méi, can hinh thanh co ché dé thu
hat duoc su tham gia tich cyc, truc tiép cua cac
doanh nghiép, t6 chirc kinh té, don vi sy nghiép
cong lap, co so dich vu ngoai cong 1ap trén dia
ban vao sy phat trién kinh té - xa hoi, giit gin an
ninh trét tu, xay dung doi séng van hoa cua dia
phuong. Co ché d6 phai vira bao d¢am tinh 6n
dinh, vira c6 d6 m, tinh mém déo can thiét dé
xtr 1y linh hoat khi c6 tinh hudng méi phat sinh.

Hai la, danh gid ding cdc nguon hec pht
trién cia dia phirong

Nhan dién, d4nh gia dting cac ngudn lyc la diéu
kién dau tién cua quan tri dia phuong. Khong
danh gia ddy du, dung din tiém ning 14 b6 15 thoi
co phat trién, thim chi lang phi ngudn lyc. Dé
thuc hién dugc khat vong phat trién, khong thoa
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man voi nhitng gi da dat dugc, vuot 1én moi thach
thirc, dat va gitr vimg tdc do ting truong hai con
s0, can nhin nhan hét cc thé manh, loi thé, tiém
ning phét trién cta dia phuong. Nguon luc phat
trién ctia dia phuong gdm ca ngudn nhan lyc,
ngu6n vat lyre va ngudn tai lire; ca ngudn luc cong
va nguén luc cta khu vuce tu, ké ca dau tu cia
nuée ngodi; ca ngudn luc trude mat va ngudn lyc
du béo c6 thé co. Nguén nhan luc bao gém luc
lugng lao dong, khoa hoc - cong nghé, van hoa,
cac nghé truyén thong... Ngudn vat Iyc bao gdm
vi trf dia 1y, khi hau, dat dai, rimg, bién, ngudn
nuéc, tai nguyén thién nhién, két cau ha tang...
Ngudn tai luc bao gdm ngudn dau tw cong ciia
Nha nudc, nguén von dAu tu cta tu nhan, doanh
nghiép khu vuc ngoai nha nudc.

Ba la, cdi tién quy trinh quyét dinh cdc chii
triwong, chirong trinh, ké hoach, bién phdp phat
trién dia phwong

Cung véi viée ting cudng, doi méi sy lanh
dao ctia cap ty dang dia phuong d6i véi quan
tri dia phuong va su phat trién kinh té - x3 hoi,
giit vimg qudc phong, an ninh cta dia phuong,
khi m¢ rong quan 1y nha nude thanh quan tri dia
phuong, can thay dbi cach thiic, quy trinh hinh
thanh cac quyét dinh phat trién dia phuong.
Trude hét, cac chuong trinh, ké hoach, du an
phat trién kinh té - xd hoi ciia dia phuong can
c6 su tham gia ¥ kién, dong gop céc sang kién
cua cac to chie xa hoi, cac doanh nghiép, cac
nha khoa hoc va nguoi dan, tao 1ap su déng
thudn chung. Céc quyét dinh dau tu phat trién,
co ché quan 1y & cip x4 can thuc hién dung
phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”.

Bon la, si dung hop 1, hiéu qua cdc nguon
lwec phat trién ciia dia phirong

Can danh gia cu thé cac ngudn luc “cimg” va
cac nguén lwe “mém”, nhat 14 khoa hoc - cong
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ngh¢, ha tﬁng s6; nhan luc, vat luc va tai luc; cac
ngudn luc dang ¢6 va cac ngudn luc co thé cb
trong tuong lai gin va trong tuong lai xa; cac
ngudn lyc do Trung wong dau tu, cac ngudn luc
xa hoi tai dia phuong; v.v.. Riéng nguén lye vat
chét, dic biét quan tim cc ngudn luc vé két cau
ha tﬁng, ha tﬁng logistics, dia kinh té, cc nguén
luc ¢6 thé tai tao... Trén co s& do, chinh quyén
dia phuong c6 ké hoach hop 1y trong khai thac,
b tri str dung t6i uru cac ngudn luc gén voi hach
toan, danh gia dung hi€u qua va tdc dong toan
dién cua cac du an, c6 tinh dén viéc bdi dudng,
tal tao cac nguén luc.

Nam la, thuc hién (6t cac hoat dong kiém
tra, giam sdat, kiém sodt trong qud trinh quan
tri dia phuong

No6i dung kiém tra, giam sat, kiém sodt cAn bao
gdm day du, tir kiém soét viéc quyét dinh chu
trong, chuong trinh phét trién dia phuong dén
viée t6 chie thuce hién céc chu truong, chuong
trinh do; kiém tra, giam sat, kiém soat viéc phan
cong, thue thi quyén luc ctia cic co quan cd tham
quyén va trach nhiém cua cac chii thé tham gia;
kiém tra, giam sat, kiém sodt viéc xir ly cac tinh
hudng phat sinh va cac xung dot loi ich (néu co).
Hoat dong kiém tra, giam sat, kiém soat phai co
su phéi hop chit ch, thuong xuyén gitta tu kiém
so4t ctia tiy ban nhan dan; giam sat ctia hoi dong
nhan dan d6i voi try ban nhan dan; giam sét ctia
Mt tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc chinh tr
- xa hoi va nguoi dan; thanh tra ctia co quan thanh
tra cAp trén; cong tac kiém tra, gidm sat ciia Dang
d6i véi t6 chtre dang va dang vién ¢ dia phuong;
giam sat cua cac co quan bdo chi. Huéng manh
hoat dong kiém tra, giam sat sang chi dong phat
hién tir sém, tir xa tinh trang tri tr§, khong that sy
tich cuc d6i moi sang tao, no6i khong di doi voi
lam, lam viéc khong dem lai hi¢u qua thuc té,
cham giai quyét cac van dé dit ra va cac biéu hién



sai pham, nhét 13 nhimg biéu hién tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc.

Sau la, nang cao chat luong doi ngii can bg,
cong chire chinh quyén dia phwong

Trong md hinh chinh quyén dia phuong hai
cap va doi méi quan tri dia phuong, doi ngil can
b0, cong chirc chinh quyén dia phuong c6 vai
tro ddc biét quan trong va c¢6 nhiing doi hoi cao
vé chat luong. Tap trung xay dung, ning cao
chat luong doi ngil can bg, cong chic cic co
quan chinh quyén cip co so, bao dam co cdu
hop 1y, c6 dit pham chat, trinh d6 chuyén mén,
nang luyc cong tac, that sy chuyén nghiép, liém
chinh, thyc hién nghiém trach nhiém va dao dtrc
cong vy, dap tmg tot yéu cau doi méi quén tri
dia phuong trong tinh hinh mai.

2.3. Pinh huwdng gidi phdp doi mdi qudn tri
dia phwong phit hop véi mé hinh chinh quyén
dia phwong hai cip

Mt la, doi méi tw duy, ndng cao nhdn thirc,
trach nhiém ciia cdc chii thé

Chuyén dbi tu duy tir chi quan 1y nha nuéc
sang thyc hién dong thoi ca quan 1y nha nudc
va quan tri qudc gia, tir quan tri cong truyén
thng sang quan tri qudc gia hién dai; coi quan
tri dia phwong 1a mot trong nhitng dot pha chién
lwgce, nhim thic ddy d6i méi sang tao, phat huy
suc manh téng hop ctia toan xa hdi va hién thuc
hoa muc tiéu phat trién nhanh va bén viing dia
phuong, dat nudc trong ky nguyén méi. Yéu
cau doi méi va nang cao hiéu qua quan tri dia
phuong di duoc khing dinh 16 trong cac vin
kién ctia Pang, dic biét 1a Nghi quyét Dai hoi
XIV. Bé d6i méi c6 hiéu qui quan tri dia
phuong, cn nhan thirc day di, sdu sic: ning
luc quan tri dia phuong c6 mdi quan hé chit
ch& véi chét lugng phat trién cia dia phuong.
Nhiing dia phuong dugc quan tri hi¢u qua phai
¢6 kha ning nhan dién ding cac van d& phat

trién, lya chon cac uu tién phat trién phu hop,
huy dong va sir dung hiéu qué cac ngudn luc,
dong thoi duy tri dugc niém tin va sy dong
thudn cua céc to chirc, cong dong doanh nghiép
va nguoi dan trong qué trinh phat trién, nhat 1a
trude nhitng thach thirc 16n, nhing tinh hudng
dot xuat, nang cao hiéu qua quan tri, giam bot
chi phi tuan thu va céc chi phi xa hoi, khéc phuc
nhing rao can qué trinh phat trién nhanh va bén
viing cua dia phuong.

Hai la, n'é;p tuc hoan thién thé ché, phdn dinh
ro tham quyen trach nhiém, ddy manh phdn
cap, phan quyen trong quan tri quoc gia va
quan tri dia phuong

Trong khi kién quyét, kién tri gitr viing su
quan 1y tap trung, thong nhét cua Trung wong,
ky ludt ky cuong quan ly xa hoi, d6i méi quan
tri quéc gia, can dinh hinh rd va hoan thién thé
ché quan tri dia phuong, cu thé hoa quan diém
“dia phuong quyét, dia phuong lam, dia
phuong chiu trach nhi¢m”. Quéc hoi, Chinh
phu tip trung xac 1ap hanh lang phap 1y dong
b0, thong nhat, 6n dinh, don gian, dé thyc hién,
ldy nguoi dan va doanh nghiép lam trung tim,
phan 4nh dung thyc tién cac dia phuong, mé
duong cho d6i méi sang tao, kién tao phat trién,
huy dong moi t6 chie ngoai nha nudc, moi
nguoi dan va doanh nghiép tham gia vao phat
trién kinh té - xa hoi va quan tri dia phuong.
Qudc hoi, Chinh pht, cac bg, nganh chi quy
dinh nhitng van d& mang tinh khung, nhimng
van dé co tinh nguyén tic thudc thdm quyén
cta Trung wong, con nhitng van dé thuc tién
thudng xuyén bién dong thi giao chinh quyén
dia phuong quy dinh; d6i v6i nhitng van dé moi
va gan véi ddc thu dia phuong c6 thé dp dung
co ché thi diém. Thyc hién nghiém tuc co ché
tiép thu, giai trinh ¥ kién gop ¥ cua cac doi
tuong chiu sy tac dong trong xay dung chinh
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sach va phap luat. Phan cdp, phan quyén trong
quan tri qubc gia va quan tri dia phuong theo
hudng giao cho cép, nganh thyc hién chu tri sy
phdi hop gitra cac co quan nhimg cong viée ma
cép, nganh do co thé thuc hién co hiéu qua cao
nhat trén co s¢ x4c dinh 16 thim quyén, trach
nhiém, ké ca trach nhiém giai trinh va trach
nhiém phap 1y khi dé xay ra sai pham.

Ba la, ning cao nang hec kién tao, quan I,
diéu hanh cia chinh quyén dia phwong

Vi chirc nang, nhi¢m vu, quyén han méi cua
chinh quyén c4p tinh, cip x3 va co ché quan tri
dia phuong, cic co quan chinh quyén dia
phuong can nhan thirc, x4c dinh ding tham
quyén, trach nhiém cta minh, trén co s¢ d6 nang
cao toan dién nang luc kién tao, quan ly, diéu
hanh trong quan tri dia phwong theo co ché van
hanh mé1. Chu trong viée thu huat cac co quan
khoa hoc ctia qudc gia, cac tap doan kinh té 16n
ctia Nha nude va ngoai khu vue nha nudc, cac
doanh nghiép dia phuong, Mat trdn T6 qudc,
céc to chire chinh tr - x4 hoi, t6 chite xa hdi dia
phuong déng gop ¥ kién va tham gia thuc hién
cac chuong trinh phét trién kinh té - x3 hoi cia
dia phuong. Co quan chinh quyén cép tinh ting
cudng siu sat co sd, co quan chinh quyén cip
xa va khuyén khich cac doanh nghiép 16n trén
dia ban hop tac, hd tro cac x4, phuong trong
phat trién kinh té - xa hoi. Co quan chinh quyén
cap tinh va cip x nang cao nang lyc tu duy, ¢6
tam nhin xa, trong rong, ddm lam lon, manh dan
c6 nhiing dot pha; c6 nang luc du bao, phat hién
va xir Iy dung dédn cac vin dé méi phat sinh, cac
chuyén doi, cac dién bién dot xuat.

Bon la, ddy manh chuyén doi s6, xdy dung
chinh quyén s6, xd hoi s6

Hién nay, chuyén déi s tr thanh van d& phd
bién trong toan xd hoi va tiép tuc dugc diy
manh, trong do xay dung Chinh phu di¢n tu,
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chinh quyén s giit vai tro trung tim. Trong quan
tri dia phuong, chuyén d6i s6 dem lai tac dong
hai chiéu tir phia chinh quyén dén cac t6 chirc,
doanh nghiép, nguoi dan va tir cac to chic,
doanh ngiép, nguoi dan dén cac co quan chinh
quyén. V& phan minh, cic co quan chinh quyén
dia phuong can ddy manh sb hoa tit c4 cac vin
ban, quy trinh quéan Iy va dich vu cong; xay dung
ha tang cong nghé s, co s& dir lidu co ban, ¢6
thé ding chung giita cac co quan quan 1y, moi
ngudi dan déu c6 thé truy cap va khai thac vi loi
ich chung; chuyén manh cac hoat dong sang trén
moi trudng $0, két ndi, chia sé thong tin va van
hanh théng subt gitra cac to chirc trong hé thong
chinh tri dia phuong va gitta co quan dia phuong
V01 co quan trung wong. Poi ngli can b, cong
chirc chinh quyén dia phuong phai di tién phong,
guong mau trong “hoc tap s6” va chuyén doi sb.

Nam la, tao diéu kién thudn loi dé cdc doanh
nghiép, Mat tran T 6 quéc, cdc té chire chinh tri
- Xd héi, cde 16 chire xa hoi va nguoi dan tham
gia vao quan tri dia phuong

Dé ¢6 duoc sy tham gia tich cuc, c6 chét
lugng clia cac t6 chirc, doanh nghiép va nguoi
dan dia phuong vao quan tri dia phuong, trudc
hét can cong khai hoa quy hoach phat trién kinh
té - x4 hoi cua dia phuong va cac co ché, quy
dinh dic thu cua dia phuong. Hinh thanh co ché
quén tri: d6i véi nhitng chuong trinh, dy an phat
trién kinh té - xa hoi co quy mo tuong di 1on
nhat thiét phai lay y kién cua Mt tran T6 quéc,
céc t6 chirc chinh tr - xa hoi, cac t chire xa hoi,
cac doanh nghiép va ngudi dan dia phuong;
thyc hién dau thau rong rai dbi véi cac cong
trinh két cau ha tﬁng kinh té, xd hoi; thuc hién
nghiém ché do tiép xuc, doi thoai giita ngudi
dimg dau va cac co quan chuyén mon cua uy
ban nhan dan dia phuong vai doanh nghiép va
nguoi dan; quy dinh 16 ché do trach nhiém cia



co quan chinh quyén trong viéc giai quyét don,
thur khiéu nai, t6 céo va kién nghi cua cong dan.

Séu la, chii trong cong tac kiém tra, thanh
tra, gidm sdt cia Trung wong doi véi quan tri
dia phuong

Cung voi hoat dong tu thanh tra, gidm sat,
kiém sodt ctia chinh quyén dbi véi hoat dong
quan tri dia phuong, cic co quan trung uong cin
déy manh hoat dong kiém tra, thanh tra, giam
sat d6i v6i chinh quyén dia phuong trong cong
tac quan ly nha nude va quan tri dia phuong.
Qua kiém tra, thanh tra, giam sat, kip thoi dong
vién, hd tro cac sang kién co gi tri cua dia
phuong trong quan tri, dong thoi khuyén ngh1
chinh quyén dia phuong phong ngu’a cac biéu
hién 1éch lac, cac nguy co c6 thé din dén sai
pham, dac biét 1a phat hién cac “nut thit”, “diém
nghén” tir ludt phap, co ché, chinh sach gay tré
ngai dbi voi d6i méi sang tao cuia dia phuong,
gy lang phi cac nguon luc.

Bay la, tdng cuong suw lanh dao ciia cdp dy
dia phu"ong doi vm cac co ‘quan chinh quyén,
MGt trin T6 quoc va cdc t6 chike chinh tri - xd
hoi dia phuong

Chu trong quan tri dia phuong va day manh doi
méi quan tri dia phuong 13 van dé 16m, c6 nhiéu
ndi dung méi. Vi vy, cac cip ty dia phuong can
1am tdt cong tac tu tuong trong cac cAp ty, to chue
dang va trong xa hoi dé d6i méi tu duy, xay dung
quyét tam chinh tri manh mg, tinh than quyét liét
trong lanh dao, chi dao, tao ra nhitng chuyén bién
that sy trong toan hé théng chinh tri va cac tﬁng
16p nhan dan vé d6i méi quan tri dia phuong. Cac
cap Uy tryc tiép lanh dao co quan chinh quyén dia
phuong xéc dinh cu thé ndi dung d6i méi quan tri
dia phuong trong chuong trinh, ké hoach cong tac
ca nhiém ky, hing ndm cua timg co quan, to chtrc,
don vi, dia phuong; léy két qua thyc hién d6i méi
quan tri dia phuong 1a mdt trong nhiing tiéu chi

danh gié hi¢u qua thyc hién chirc nang, nhiém vu
va danh gia thi dua, khen thuéng hing nim dbi
voi mi t6 chire va nguoi dimg dau t6 chire. Ting
cuong cong tic dao tao, boi dudng can bo, cong
chirc dia phuong theo yéu cau doi méi quan tri
dia phuong.

3. Két ludn

Quan tri dia phuong trong diéu kién chinh
quyén dia phuong hai cip ¢ nudc ta dang dimg
true nhimg yéu cau phai d6i méi manh mé, sau
sc ca vé noi dung va co ché van hanh. Pay 1a
qué trinh do1 hoi sy nd luc, chit dong cua cac co
quan chinh quyén dia phuong va sy tham gia
tich cuc cia Mat tran TO quéc, céc to chure chinh
tri - xa hdi, cac t6 chirc xa hoi, cac doanh nghiép
va ngudi dan dia phuong. Dé doi méi quén tri
dia phuong c6 két qua can thuc hién dong bd
nhiéu giai phép, tir #6i méi tu duy, nhan thirc
dén cai tién co ché van hanh, nang cao chat
lugng ngudn nhén luc, diy manh chuyén doi s
v ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, thanh
tra cta cac co quan, to chirc O
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