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® Tom tat: Bai viét phan tich yéu cdu xdc lgp mo hinh tang trudng mdi ¢ Viét Nam trong boi
canh du dia ctia mo hinh tang trudng da vao von, lao dong gid ré va tai nguyén ngay cang thu
hep. Trén co s6 lam 16 vai tro ciia khoa hoc, cong nghé, doi mdi sang tao va chuyén doi sé, bai viét
chi ra cdc diém nghén trong huy dong, phan b va chuyén héa nguon luc phdt trién. Tu do, dé
xudt mot s gidi phdp nham thiic ddy tang trudng theo chiéu sdu, nang cao nang sudt, nang lic
canh tranh va tinh ty chii ciia nén kinh té. Bai viét la két qua nghién ciiu ciia Dé tai khoa hoc cdp
B¢ trong diém nam 2025 - 2027: “M6 hinh ting tridng ldy khoa hoc, cong nghé, doi mdi sdng tao
va chuyén doi s lam dong luc chinh: Ly thuyét, kinh nghiém qudc té va thuc tién Viét Nam’,
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Mobilizing investment resources to establish a new growth model in Vietnam

@ Abstract: The article analyzes the requirements to establish a new growth model in Vietnam
amid the increasingly narrowing room for the growth model driven by capital, cheap labor,
and natural resources. On the basis of clarifying the role of science, technology, innovation,
and digital transformation, the article identifies bottlenecks in mobilizing, allocating, and
converting development resources. Thereby, it proposes several solutions to foster intensive
growth and enhance the productivity, competitiveness, and autonomy of the economy.

This article is a product of the key ministerial-level research project for the 2025-2027 period,
entitled "Growth model with science, technology, innovation, and digital transformation as
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1. Mé dau trong vé phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién,
Sau 40 ndm thyc hién cong cudc doi mdi, mo hinh tang trudng chu yéu dya vao von dau
Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu quan  tu, khai thac tai nguyén va lao dong chi phi
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thép dang dan boc 10 nhiing gi¢i han, thyc tién
nay dit ra yéu cau cap thiét phai chuyén doi
sang mo hinh ting truong dya trén ning suat,
khoa hoc cong nghé, dbi méi sang tao va
chuyén dbi so.

Trong béi canh cudc Cach mang cong nghiép
1an thtr tu, tri tué nhan tao, dit liéu 16n va
chuyén doi xanh dang lam thay d6i cac yéu to
quyét dinh nang lyc canh tranh qudc gia, khoa
hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
s6 da tro thanh dong luc chii yéu cua ting
truong. Nhan thic vé vin dé nay duoc Pang ta
thé hién trong Nghi quyét s6 57-NQ/TW ciia
B0 Chinh tri va Van kién DPai hoi XIV. Tuy
nhién, qué trinh hién thuc hoa chu truong con
gip nhiéu rao can vé thé ché ciing nhu co ché
huy dong, phan bo va str dung ngudn lic, 1am
han ché kha ning chuyén hoa tri thirc, cong
nghé va dit liu thanh dong luc phat trién.

Bai viét phan tich co so 1y luan va thyc tién
cua viéc huy dong nguon luc nham xéc 1ap mo
hinh tang truong méi & Viét Nam; dong thoi
1am 13 céc diém nghén trong huy dong, phan bo
va st dung nguon lyc, tir 46 d& xuét cac giai
phép vé thé ché, tai chinh, nhan luc, ha t'?lng $0,
dir liéu va hé sinh thai d6i méi sang tao nham
thuc déy tang truong dua trén khoa hoc, cong
nghé, doi méi sang tao va chuyén doi so.

2. N¢i dung

2.1. Co 56 Iy ludn va yéu cau huy dpng
nguén lwe cho mé hinh ting trwéng mdi liy
khoa hoc, cong nghé, doi méi sdng tao va
chuyén doi so lam dong lwc chinh

a) M6 hinh ting trudng méi va sw chuyén
dich dong lyc tang truong

M0 hinh ting truong kinh té vé ban chat phan
anh phuong thirc t6 chirc va van hanh ciia mot
nén kinh té dé két hop cac yéu t6 dau vao thanh
dau ra hang hda, dich vu. Trong giai doan du
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cua qua trinh cong nghiép hoa, vi¢c tham dung
cac ngudn lyc hitu hinh nhu vén dau tu, lao
dong pho thong va tai nguyén thién nhién déng
vai tro chu dao. Céch thitc nay tuan theo quy
luat hidu suat giam dan: khi quy mo von ting
lén, ty suét sinh lgi ctia mot don vi von bd sung
c6 xu hudng giam, dan dén tinh trang suy giam
ning suat lao dong xa hoi va nguy co roi vao
bay thu nhap trung binh néu khong kip thoi thay
d6i dong luc ct 15i.

Cac 1y thuyét ting truong hién dai da khang
dinh tinh tat yéu ciia sy chuyén dich nay. Trong
tam ctia mo hinh Robert Solow chi ra rang tién
b6 cong nghé chinh 1a nhan t6 quyét dinh phan
gia tri thang du khong thé giai thich bang su gia
tang don thuan ctia von va lao dong, thudng
duoc do luong qua chi sb TFP. Tiép d6, Iy thuyét
tang trudng ndi sinh ctiia Paul Romer va Robert
Lucas da khéng dinh tri thirc, vén nhan luc va
hoat dong nghién ctru, phat trién (R&D) chinh
1a nhitng yéu t6 ndi sinh tao nén ting truong dai
han. Piéu d6 cho théy, khac voi cac nguén luc
truyén thong, tri thire khong bi gidi han boi quy
lut khan hiém, ma c6 kha nang tu tai san sinh
va tao ra hi¢u trng lan téa quy mo 16n.

Kinh nghi¢m tir Han Quadc, Xinhgapo va
Israel cho thay, thanh cong trong chuyén d6i mo
hinh tang truong khong chi dua vao viée tiép
nhan cong ngh¢ tr bén ngoai ma quan trong hon
14 kién tao mot hé sinh thai dé)ng bo, trong do
cac thiét ché nha nudc, cau triic doanh nghiép
va dinh ché tai chinh van hanh nhu mét chinh
thé thong nhat dé thuc diy d6i méi cong nghé.

Déi voi Viét Nam, du dia ciia mo hinh tang
truong dwa chi yéu vao von dau tu, lao dong
gia ré va khai thac tai nguyén dang dan thu hep.
Piéu do6 dit ra yéu cau chuyén dbi sang mé hinh
tang truong dua trén nang sudt, khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao nham bao dam doc



lap, tu chu cua nén kinh té theo tinh than Dai
hoi XIV 1a yéu cau cap thiét.

b) Cic yéu t6 ciu thanh mé hinh ting truong moi

Mo hinh tdng truéng moi khong chi la sy
thay doi vé dong luc tang truong ma con 1a sy
tai cdu truc toan dién phuong thirc tao ra gia tri
cta nén kinh té. Trong mo hinh nay, chét luong
ciia cac yéu to san xuat, hiéu qua phan b nguon
luc va nang lyc d6i méi sang tao tr¢ thanh
nhig nhan t& quyét dinh toc d6 ciing nhw chat
lugng tang trudng.

Trude hét, khoa hoc, cong nghé 1a nén tang
cta mo hinh ting trudng méi. Pay 1a ngudn tao
ra tri thuc méi, cong ngh¢ mai va cac giai phap
k¥ thuat [am thay d6i trinh do cua luc lugng san
xuat. Trong diéu kién cudc Cach mang cong
nghiép 1an tht tw, khoa hoc, cong nghé khong
chi tao ra cic san pham méi ma con lam thay
d6i phuong thuc t6 chire san xuét, phuong thirc
quan trj va cAu triic cia chudi gi4 tri toan cau.

Trén nén tang do, d6i méi sang tao giir vai
trd chuyén hoa céc két qua nghién ctru thanh
gia tri kinh té. Néu khoa hoc, cong nghé tao ra
tri thire thi d6i méi sang tao 1a qué trinh tmg
dung, thuong mai hoa va lan téa tri thitc vao
thyc tién san xuét, kinh doanh va quan tri.
Chinh qua trinh nay quyét dinh kha ning ning
cao nang suat lao dong, chat lugng san phim
va ste canh tranh cua nén kinh té. Vi vay, doi
moi sang tao khong chi gidi han trong nghién
ctru khoa hoc ma con duoc thé hién thong qua
d6i méi cong ngh¢, mdé hinh kinh doanh,
phuong thitc quan trj va t6 chirc san xuat.

Chuyén dbi s6 14 cu phan ¢6 vai tro tai ciu
triic phuong thirc van hanh cta nén kinh té.
Khac v6i s6 hoa don thuan, chuyén doi s6 lam
thay dbi cach thirc tao 1ap, két ndi va phan bd
cac nguon luc thong qua viée ing dung cac
cong ngh¢ s0, tri tu€ nhan tao, dir li¢u 16n, dién

toan ddm may va Internet van vat. Nho do, qua
trinh san xuét, luu thong va quan tri dugc t6i vu
héa, chi phi giao dich giam xudng, ning suit
cac nhan t6 tong hop duoc nang 1én va kha ning
thich img cta nén kinh té trude cac bién dong
bén ngoai dugc cai thién.

Dit liéu s tré thanh ngudn lyc san xudt moi.
Khac voi céc yéu td san xuét truyén thong nhu
von, lao dong hay tai nguyén thién nhién vén
chiu sy khan hiém va hao mon trong qué trinh
st dung, dir li¢u c6 kha nang dugc khai thac
nhiéu lan, gia tang gi tri thong qua chia sé, két
ndi va phén tich bang cic cong nghé so. Khi
dugc td chuc va quan tri hi€u qua, dir liéu tro
thanh d4u vao quan trong cho d6i méi sang tao,
phat trién tri tué nhan tao, nang cao chat lugng
ra quyét dinh va hinh thanh cdc mé hinh kinh
doanh méi.

Ngudn nhan luc chit luong cao va doanh
nghiép 1a hai chii thé trung tdm ctia mo hinh
tang truong méi. Nguon nhan luc véi trinh do
khoa hoc, cong nghé va ky nang s6 quyét dinh
nang lyc tiép nhan, 1am cha va sdng tao cong
nghé; trong khi doanh nghiép 1a chu thé truc
tiép dau tu cho nghién ctru va phat trién, (g
dung cong nghé, thuong mai hoa két qua
nghién ciru va tao ra gi4 tri gia ting cho nén
kinh té. Do d6, nang luc d6i méi sang tao cua
doanh nghiép phan anh tryc tiép chét lugng van
hanh cua mo hinh tang truéng maoi.

Cac ciu phan trén chi c6 thé phat huy hiéu
qua khi dugc két nbi boi thé ché phat trién hién
dai. Thé ché khong phai 13 yéu t6 dau vao truc
tiép ciia tang truong, nhung quyét dinh kha
ning huy dong, phan bo va st dung hidu qua
cac ngudn luc phat trién. Mot hé thong thé ché
minh bach, 6n dinh va khuyén khich d6i méi
sdng tao s& tao moi truong thuan loi dé khoa
hoc cong nghe¢, dir lidu, von dau tu va nguén
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nhén lyc dugc lién két thanh mot hé sinh thai
phat trién thong nhat. Chinh sy tuong tac giita
cac cu phan nay tao nén ban chét ciia mo hinh
tang trudng mai, trong do6 tang trudng dugc tao
ra chu yéu tir ndng cao ning suét, chat luong,
hi¢u qua va nang lyc canh tranh thay vi mo rong
cac yéu to dau vao truyén thong.

¢) Khoa hoc, cong nghé, doi méi sing tao,
chuyén doi s6 voi tw cach dong lwe ciia mé hinh
tang trieong moi va yéu cau huy dong nguon hec
cho moé hinh tang truong moi

C.Mac da dy béo thién tai vé xu hudng tri
thirc khoa hoc xa hoi hoa s€ tré thanh luc lugng
san xuat truc tiép, khi cong ngh¢ dugc vat chat
hoa vao tu liéu san xuat va phuong thirc to
chtrc lao dong. Trong diéu kién hién nay, nhan
dinh d6 duoc hién thuc hoa qua sy phat trién
manh mé va hoi tu gitra khoa hoc cong nghé,
d6i moi sang tao, chuyén ddi s6. Ba yéu td nay
khong van hanh biét 1ap ma gin két hiru co
trong mot chudi gid tri tri thire lién tuc: khoa
hoc, cong nghé gilt vai tro khoi phat, tao ra
cong cu va tri thirc ngudn; d6i méi sang tao la
qua trinh thwong mai hoa, chuyén hoa tri thic
thanh luc lugng san xudt thyc té; chuyén dbi
s0 dong vai tro ha tAng nén tang, tai dinh hinh
phuong thirc trong tac, quan tri va phan bd cac
ngudn lyc kinh té.

Su xuét hién cta dit lidu véi tu cach 1a mot
nhan t san xuat moi da 1am thay doi can ban
Iy thuyét vé ngudn luc. Khac voi cac tu lidu san
xuat truyén thong bi hao mon va khan hiém
theo thoi gian, dit liéu s& hiru dac tinh phi canh
tranh va c6 xu hudng gia tang gia tri thong qua
qua trinh khai théc, chia sé. Do d0, chuyén doi
s0 khong dung lai & muc do s hoa quy trinh
quan 1y, ma tryc tiép tham gia vao qué trinh san
xuat, 1am thay doi cu trac chi phi bién va toi
uu héa chudi cung ng vi mo.
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Quan diém trén duoc thé hién 16 trong Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ciia Bo Chinh trj khi xac
dinh phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai
sang tao va chuyén doi sb qudc gia la “dot pha
quan trong hang dau”, 1a “dong lyc chinh dé
phat trién luc luong san xuét hién dai, hoan thién
quan hé san xuét va d6i méi phuong thirc quan
tri qudc gia”. Pai hoi XIV ciia Pang tiép tuc
phat trién tur duy d6 khi dat khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi sd trong tong thé
yéu cau “xac 1ap mo hinh ting trudong méi, co
cu lai nén kinh té, ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa” (BCSVN, 2026, tr.385).

Nhu vay, m6 hinh tdng trudng méi khong chi
14 md hinh c6 thém nhiéu cong nghé méi, ma
trong do6 khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
va chuyén doi s6 tré thanh phuong thire chi yéu
dé nang cao nang sudt, chat luong, hiéu qua, gia
tri gia ting va stc canh tranh cta nén kinh té.
Déy ciing 1a diém khac biét can ban giita ting
truong theo chiéu rong va ting truong dua trén
d6i mai sang tao.

Khi khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao
va chuyén d6i s6 trd thanh dong luc chinh cta
tang truong, yéu cau huy dong ngudn luc ciing
phai thay d6i. Trong mo hinh ting trudng
truyén thong, ngudn luc thuong dugc hiéu chu
yéu 1a von dau tu, lao dong, dit dai va tai
nguyén. Trong md hinh ting trudng méi, ngudn
Iyrc phat trién phai duoc hiéu rong hon, bao gdm
ca von tai chinh, nhan luc chit lugng cao, dir
li€u, cong nghé, tai san tri tu¢, ha tﬁng $0, nang
luc quan tri va chit lugng thé ché.

Tinh hiéu qua cua mo6 hinh méi khong phu
thudc vao khdi lugng nguén luc dugc huy
dong, ma quyét dinh boi nang luc hap thu va
hiéu suét chuyén hoa cta hé thong. Néu khong
¢6 modt co ché phan b dya trén nguyén tac thi
truong va mot hé sinh thai lién két chit chg,



cac nguén luc dau tu cho khoa hoc, cong nghé
s€ bi phan tan, st dung kém hi¢u qua va khong
thé chuyén héa thanh ning luc cong nghé 1
qubc gia. Vi vdy, viéc doi méi phuong thire
quan tri nguon luc, 14y doanh nghiép lam trung
tam va hoan thién thé ché phat trién 1a didu
kién quan trong dé hinh thanh cac dong luc
tang trudng moi.

2.2. Thuec trang huy dpng nguon luc va diu
tw phdt trién cho khoa hoc, cong nghé, doi
mdi sdng tao va chuyén déi sé ¢ Viét Nam

a) Nhitng tién dé quan trong cho qud trinh
xdc ldgp mo hinh tang truong moi

Sau 40 nam d6i méi, Viét Nam da tich luy
dugc nhiéu tién dé quan trong dé chuyén sang
mo hinh tang trudng dua trén khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so. Pay
14 két qua cta qua trinh phat trién kinh té lién
tuc, hoi nhap quéc té sau rong va su thay doi
trong tu duy phat trién.

Quy md nén kinh té khong ngimg dugc mé
rong, tao du dia 16n hon cho dau tw phat trién.
Tt mot nén kinh té ¢c6 quy mé GDP chua dén
100 ty USD vao dau nhimg nam 2000, dén nim
2025 GDP cua Viét Nam d vuot mdc 500 ty
USD (Cuc Thong k&, 2025). Quy md nén kinh
té gia tang tao diéu kién huy dong nguén luc
cho khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va
chuyén doi s6.

Bén canh d6, ha ting s6 qudc gia ¢6 budc
phat trién nhanh. Ty 1& nguoi dan st dung
internet dat trén 80% dan sd; mang cap quang
da phii hau hét cac xa, phuong; cong nghé 5G
bat ddu duoc thwong mai héa tai nhidu dia
phuong. Hé thong co s dir liéu qudc gia vé dan
cu, doanh nghiép, bao hiém va thué dang timg
bude duoc hoan thién, tao nén tang quan trong
cho qua trinh phat trién kinh té s va xa hoi sb
(B6 Khoa hoc va Cong ngh¢, 2025).

Hé sinh thai ddi méi sang tao quic gia ciing
c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Theo Chi s6 d6i
méi sang tao toan cau (GII) nam 2024, Viét
Nam xép thir 44/133 nén kinh té, tiép tuc ndm
trong nhom cac qudc gia co két qua doi moéi
sang tao vuot bac. Nhiéu trung tam d6i mai
sang tao, vuon wom doanh nghiép, quy dau tu
khoi nghiép va mang ludi hd trg d6i méi sang
tao da duogc hinh thanh.

Dic biét, khu vue doanh nghiép cong nghé sb
dang phat trién nhanh chong. Dén nam 2025,
Viét Nam c6 khoang 80.000 doanh nghiép cong
nghé s6 hoat dong trong nhiéu linh vire nhu phan
mém, vién thong, an ninh mang, tri tu¢ nhan tao
va dién toan ddm may. Khong chi dung lai & cac
hoat dong gia cong phan mém truyén thdng, cac
doanh nghiép hang d4u da cha dong dau tu vao
nhiing mét xich ¢6 gi tri gia ting cao trong chudi
cung tmg toan cau, nhu: tip doan FPT thanh lap
cong ty thiét ké vi mach chuyén trach va nhan
dugc cac don dit hang hang triéu chip tir ddi tac
Pong A (Cong ty C6 phan FPT, 2025); Viettel
tu nghién clru, ché tao thanh cong thiét bi tram
phat song gNodeB 5G va mang 161 5G. Su kién
nay khong chi khang dinh ning luc cong nghé
trong nudc ma con dat nén méong viing chic cho
viéc bao dam an ninh ha tang s6 qudc gia - mot
yéu t6 san xuat khong thé thiéu ctia mo hinh ting
trudng duya trén tri thie (Tép doan Cong nghiép
- Vién thong Quén doi, 2024).

Nhitng két qua trén cho thay, Viét Nam da co
nhimg nén ting ban dau dé chuyén sang mo
hinh ting truéng méi. Tuy nhién, cic nguon lyc
hién c6 van chua duoc chuyén hoa tuong xtg
thanh ning suat, d6i méi sang tao va nang luc
canh tranh quéc gia.

b) Thue trang huy dong va phin bé nguon
luc cho khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao
va chuyén doi s6
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Trong giai doan 2021 - 2025, viéc huy dong
va phan bd ngudn luc cho cac dong lyc ting
truong moi tai Viét Nam ghi nhan nhiing
chuyén bién mang tinh cyc by nhung chua tao
duoc sy thay doi mang tinh dot pha.

Trudce hét, nguon von dau tu cho R&D van
duy tri ¢ bién do hep. Theo s6 liéu UNESCO
cong b, ty 1é chi cho R&D cua Viét Nam duy
tri & mtrc khoang 0,4% GDP trong giai doan
2020-2024 (UNESCO, 2025). Mtc dau tu nay
con khoang cach dang ké so véi cac nén kinh
té co nang luc d6i méi sang tao cao. Nam 2023,
chi R&D ctia Trung Qudc dat khoang 2,6%
GDP, Han Qudc 5% va Israel 6,3% (OECD,
2025). Piéu néy din dén néng luc kién tao
cong nghe ngudn va so hiru bang sang ché cbt
161 ctia quoc gla con mong, khién nén san xuat
trong nudc van bi phu thudc nhiéu vao viéc
nhép khau hodc cai tién thir cAp cong nghé tir
bén ngoai.

Du khoa hoc va cong ngh¢ luén dugce xéc
dinh 13 quéc sach hang dau, song ty 1¢ chi ngan
sach nha nudc thyc té cho linh vuc ndy hang
nam khong dat mirc ti thiéu 2% tong chi ngan
sach nhu quy dinh cua Luat Khoa hoc va cong
nghé. Su cham tré trong phan b va giai ngan
von dau tu cong cho cac phong thi nghiém
trong diém, co ché thanh quyét toan mang ning
tinh hanh chinh lam giam dong luc du tu cho
hoat dong R&D, giam tinh linh hoat trong su
dung ngudn von nghién ctru va anh huong t6i
hiéu qua dau tu cho khoa hoc - cong nghé.

Nhiing han ché trong phan b ngudn lyc con
thé hién & co cau phét trién cta kinh té s6. Kinh
té s6 duy tri toc do tang truong kha, nang ty
trong dong gop vao GDP tur 12,87% nam 2021
1én trén 14% nam 2025 (B6 Khoa hoc va cong
ngh¢, 2025), nhung cau tric ndi tai lai boc 10
nhiéu bat cap. Tang truong hién tai phan 16n
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van thim dung vao cac hoat dong c6 loi nhuan
bién thép va tinh chat gia cong nhu thuong mai
dién tir, thanh toan sb hay dich vu tiéu ding truc
tuyén (Google, Temasek, & Bain & Company,
2025). Trong khi do, cac linh vuc c6 ham lugng
cong ngh¢ cao nhu tri tu¢ nhan tao, dir licu 16m,
thiét ké vi mach ban dan va céc cong nghé nén
tang hién van dang trong giai doan phat trién
ban déu, chua tao dugc dot pha dé lam thay doi
ban chat mé hinh tang truong.

Tinh trang mat can d6i nay dan dén hé qua la
nang sudt cac nhan t6 tong hop (TFP) - chi tiéu
phan anh ting trudng theo chiéu sau - di dong
gop khoang 45% - 47% vao tang truéng GDP
giai doan 2021 - 2025 (Cuc Théng ké, 2025),
nhung van chua thuc su tao ra dot phd twong
ximg voi yéu cau phat trién. Sy thiéu hut cac
cong nghé mang tinh dan dat khién chat luong
dong gop cua TFP tai Viét Nam con khoang
cach kha xa so voi cac nén kinh t& Pong A ¢
cting thoi ky chuyén d6i mé hinh, diéu nay dat
ra thach thire 16n cho muc tiéu xac lap maot nén
kinh té dua trén tri thire thuc chat.

Bén canh nhiing han ché vé nguén luc tai
chinh, ngudn cung nhan luc chét luong cao
ciing 1a mot diém nghén. Thi truong lao dong
dang thiéu hut nghiém trong vé nhan sy trinh
do cao trong cac nganh cong nghé miii nhon
nhu khoa hoc dit li€u, an ninh mang va k§ ngh¢
vi mach. Trong khi d6, hé théng gido duc dai
hoc va dao tao nghé van ning tinh han 1am, quy
trinh cap nhat gido trinh cham chap va thiéu cac
khong gian thi nghiém chuan cong nghiép.
Khoang cach mang tinh hé thdng gitra ning luc
cung tmg cta nha truong va yéu cau thuc chién
cua doanh nghiép khong chi 1a bai toan ton tai
kéo dai, ma dang truc tiép kéo Iui ning luc hip
thu cong nghé cta toan bo nén kinh té (Bo Ké
hoach va Dau tu, 2024).



¢) Nhitng diém nghén trong qud trinh chuyén
héa nguon lic

Thit nhat, bdt cdp trong co ché tai chinh doi
voi khoa hoc, cong nghé va tam ly lo ngai rui
ro phap ly cua doanh nghi¢p

Maéc du phap luat cho phép doanh nghiép
duoc trich 1ap i da 10% thu nhap tinh thué dé
thanh 14p Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé, nhung nhiéu doanh nghiép chua sir dung
hiéu qua ngudn quy nay. Nguyén nhan xuét
phat tir cac quy dinh quan ly, thi tuc ching
minh danh myc nghién ctru va co ché hau kiém
con phuc tap, ruom ra. Trong khi dac thu ctua
hoat dong R&D 1a ty 1¢ rti ro cao thi co ché
quan ly tai chinh hi¢n hanh lai doi hoi tinh bao
toan von nghiém ngat. Sy thit chit nay khién
cac tap doan, dic biét 1a khdi doanh nghiép nha
nudc, c6 ngudn luc tai chinh 16n nhung khong
dam giai ngan vi ap luc rdi ro phap 1y.

Thir hai, co cdu khuyén khich kinh té chia
huweéng dén tam nhin dai han va thi trieong von
con han ché

Su gia tang nhanh vé s luong doanh nghiép
trong nhimg nim gan day chwa dong nghia véi
sy gia ting trong tmg vé ning liuc ddi méi sang
tao. Trong bdi canh canh tranh gay git va
nguén luc tai chinh con han ché, ph?m 16n
doanh nghiép, dac bi¢t la doanh nghiép nho va
vira van uu tién cac hoat dong mang lai loi
nhuan ngén han, canh tranh bé“mg chi phi san
xuét thap hodc mo rong thi phan thwong mai,
dich vu dé thu hdi von nhanh, thay vi dau tu
dai han cho cong nghé miii nhon. Pau tu cho
d6i méi sang tao chua tr thanh yéu t6 quan
trong trong chién lugc phét trién cta nhidu
doanh nghi¢p Viét Nam. Kho khan nay cang
trAm trong hon khi thi truong vn cho ddi méi
séng tao chwa phat trién; cic doanh nghiép
cong nghé va khoi nghiép sang tao rat kho tiép

can nguén von tin dung dai han do thiéu tai san
bao dam, trong khi cac quy dau tu mao hiém
trong nudc con han ché ca vé quy m 1an hanh
lang phap 1y bao v¢.

Thit ba, sw thiéu lién két gitta Nha miée -
vién nghién curu, truong dai hoc - doanh nghiép

Mbi lién két ndy van 13 khau yéu nhét trong
hé sinh thai d6i méi sang tao quic gia. Co ché
van hanh cua cac vién nghién ctru va truong dai
hoc hién nay van nang tinh han 1dm, chua gin
két chat ché voi yéu cau thyc tién cia thi
truong. Nhicu két qua nghién ctru ¢6 gia tri
khoa hoc nhung méi dimg lai & budc cong bd
quéc té hodc nghiém thu dé tai, chua duoc
thuong mai hoa. Trong khi do, doanh nghi¢p co
nhu cau d6i méi cong nghé lai gap kho khin
trong viéc tiép can cac két qua nghién ciru phu
hop. Khoang cach 16n glua nghlen cuu va thi
trudng, cung voi sy thiéu vang cac to chirc
trung gian moi gioi cong nghé va co ché dinh
gia tai san tri tu¢ di manh, dang lam gidm hi¢u
qua khai thac nguon lyc tri thirc cia qudc gia.

Thit tu, sw han ché trong lién thong va khai
thac dir liéu

Dit liéu - ngudn luc duge xem 13 “tai nguyén
chién luoc” ciia nén kinh té s van chua dugce
khai théc hiéu qua dé chuyén hoa thanh dong
luc tang trudng thuc chat. Nhiéu co s¢ dit liéu
quéc gia va chuyén nganh mic du duoc dau tu
ngén sach 16n nhung hién van van hanh theo co
ché doc lap, thiéu tinh lién thong, chia sé giita
cac co quan nha nudc, to chirc nghién ciru va
khu vyc doanh nghiép. Bén canh do, viéc thiéu
mot khung phap 1y 16 rang vé quyén so hitu,
dinh gia dir liéu va thi truong giao dich dir li¢u
minh bach khién ngudn tai nguyén nay bi ling
phi, chua thé tro thanh bé phong ha tang dé phat
trién cac thuat toan Al hay cac mo hinh d6i méi
sang tao ndi dia.

LY LUAN CHINH TRI - S& 582 (8/2026)



THUCTIEN - KINH NGHIEM

2.3. Gidi phdp phdt huy cdc nguén luc cho
mé hinh ting truéng mdi liy khoa hoc, cong
nghé, doi méi sdng tao va chuyén déi so lam
dong lyc chinh

a) Dot pha thé ché nham giai phong va ket
noi cdc nguon lwc cho mo hinh tang tru"ong moi

Giai quyét diém nghén thé ché 1a diéu kién
quan trong dé nang cao hiéu qua huy dong va
str dung céc ngudn luc phat trién. Thé ché
trong giai doan m&i phai chuyén doi triét dé tir
tu duy kiém soat hanh chinh sang tu duy kién
tao phat trién, lay hiéu qua dau ra lam thudc
do thay cho viéc kiém soat quy trinh dau vao.
Nhi¢m vu trong tam la khan truong thé ché
hoa co ché thir nghiém c6 kiém soat (sand-
box), tao hanh lang phép ly an toan cho vi¢c
ung dung cac mo hinh kinh doanh méi, cong
ngh¢ tai chinh, tri tu¢ nhan tao va kinh té nén
tang, thiét 1p co ché quan 1y rdi ro phu hop
vé1 dac thu cua hoat dong nghién clru va dobi
méi sang tao, gop phan khuyén khich tinh than
sang tao trong toan xa hoi.

Cuing véi co ché thir nghiém co kiém soat, can
tiép tuc hoan thién hé thong luat phap vé quyén
s6 hitu trf tué, chuyén giao cong nghé va co ché
dinh gid tai san vo hinh. Trong tdm la xay dung
thiét ché két ndi chat ché trong tam giac “Nha
nudc - vién, truong - doanh nghi¢p”, dua doanh
nghiép trd thanh trung tim ctia hé sinh thai doi
moi sang tao. Nha nudc tap trung hoan thién cac
chinh sach don bay kinh té, st dung cac cong cu
thué, tin dung dé dinh hudng céc nguén luc xa
hoi chay vao cc nganh cong nghé chién lugc.

b) Tao dot pha trong huy dong nguon hec tai
chinh cho khoa hoc, cong nghé va doi méi séng tao

Co cau dau tu tai chinh can dich chuyén
manh mé theo huéng 1iy doanh nghiép 1am cha
thé huy dong vbn chit dao cho R&D, khéc phuc
tinh trang phu thudc vao ngan sach nha nudc.
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Muc tiéu chién lugc dén ndm 2030 13 dua téng
chi cho R&D dat tdi thiéu 1% GDP, trong do ty
trong dong gop cua khu vue doanh nghiép pha1
chiém trén 60%. Dé thyc hién muc tiéu ndy, cin
doi méi toan dién co ché van hanh ciia Quy phat
trién khoa hoc va cong nghé cta doanh nghiép,
don gian héa thu tyc quyét toan va ap dung
nguyén tac bao ton ngudn lyc trén tong danh
muc dau tu thay vi kiém soét rii ro ddi voi timg
nhi¢m vu nghién ctru don 1¢.

Phuong thirc dau tu can da dang hoa thong
qua viéc hinh thanh va phét trién thi trudng vn
mao hiém. Can ban hanh khung phap Iy chuyén
biét dé bao vé va khuyén khich cac quy dau tu
mao hiém tu nhan, quy dau tu thién than tham
gia vao giai doan khoi nghiép cong nghé. Pong
thoi, viéc ap dung mo hinh hop tac cong - tu
trong linh vuc khoa hoc, cong nghé can dugc
tap trung vao cac du n ha tang ky thuat 16n nhu
trung tam dién toan hi€u nang cao hay phong
thi nghiém ding chung, tao co s dé doanh
nghiép khai thac va thuong mai hoa san pham
ha tang ha ngudn.

¢) Phdt trién nguon nhan lyc chdt lwong cao
cho cdc nganh cong nghé chién luwoc

Phat trién nhan lyc trong giai doan 2026 -
2035 can uu tién tp trung xdy dung ciu trac
nhan sy trinh d9 cao trong céc linh vuc cong
nghé sau, cot 16i. Poi véi nganh cong nghiép
béan dan, can tap trung hién thuc hdéa myc tiéu
dén nam 2030 dao tao it nhat 50.000 nhan lyc
co trinh do tir dai hoc tr¢ 1€n, trong d6 c6 42.000
k¥ su, cu nhan, 7.500 hoc vién thac si va 500
nghién ciru sinh. Dé dat muc tiéu nay, can doi
mai chuong trinh va phuong thitc dao tao tai
cac co sO giao duc dai hoc theo hudng tang
cudng lién két Nha nudc - Nha truong - Nha
doanh nghi¢p; mé rong hop tac voi cac tap doan
cong nghé va co sd dao tao quéc té, ga"m dao tao



voi thyc hanh, nghién ctru, thiét ké, san xuat,
dong goi va kiém thir vi mach, qua d6 nang cao
kha nang dap tng truc tiép nhu cau nhan luc
ctia nganh cong nghiép ban dan (Thi tuéng
Chinh phu, 2024).

Déi véi cac linh vy tri tué nhan tao, khoa hoc
dir li¢u va an ninh mang, thiét lap co ché thu hut
chuyén gia, nha khoa hoc qudc té va tri thirc kiéu
bao thong qua cac chinh sach dai ng¢ dac thu vé
thué thu nhap, diéu kién 1am viéc va quyen sO
hitu trf tué. Bén canh viéc do tao méi, can trién
khai chuong trinh qudc gia vé tai dao tao va nang
cao k¥ ning s6 cho luc luong lao dong hién c6
nham ngan chin nguy co dut giy thi truong lao
dong trong bdi canh ty dong hoa gia ting.

d) Phat trién ha tang khoa hoc, cong nghé va
ha tang sé phuc vu mé hinh tang trudng moi

Ha tﬁng s0 va ha tﬁng khoa hoc, cong nghé
phai duoc dau tu di trude mot bude, giit vai tro
nén tang cho qué trinh phat trién kinh té s6 va
d6i mi sang tao. Trong giai doan 2026 - 2035,
ngan sach nha nudce can vu tién bé tri ngudn luc
cho cac cong trinh ha tang qudc gia ¢6 ¥ nghia
nén tang, bao gdm mang vién thong thé hé mai,
hé thdng trung tam dit liéu quy mo 16n, ha ting
dién toan dam may dung chung cho co quan nha
nude va cic nén tang tri tu¢ nhan tao quéc gia.

Dong thoi, nang cip quy mo va ning luc cla
cac khu cong nghé cao, Trung tim D6i méi
sang tao Quéc gia dé cac don vi ndy tré thanh
cac cuc ting trudng cong nghé so. Co ché hop
tac cong - tu can dugc ap dung rong rii dé
khuyén khich cac tap doan tw nhan tham gia dau
tir vao ha tang két ndi, ha tang tram phat song
5G/6G, bao dam kha ning tiép can ha tang sb
bang thong rong vai chi phi hgp 1y cho toan by
hé théng doanh nghiép noi dia.

e) Phat trién dir lidu tré thanh nguén lyc san
xudt méi ciia nén kinh té s6

Chién lugc dit liéu qudc gia phai dich chuyén
tir tv duy luu trir, quan ly hanh chinh sang tu
duy thuong mai hoa va phat trién dir liéu nhu
mot tai nguyén chién lugc. Nhiém vu cbt 16i
trong giai doan 2026 - 2030 1a khic phuc tinh
trang phan tan va thiéu lién thong dit liéu thong
qua viéc hoan thién co ché chia sé, két ndi dit
liéu gitra cac bg, nganh, dia phuong, déng thoi
mé rong kha nang tiép can va khai thac dir ligu
cong cho khu vire doanh nghiép, t chirc nghién
ctu theo quy dinh cua phép luat.

Trén co s¢ d6, hinh thanh thi diém san giao
dich dir li€u minh bach tai cac trung tam kinh
té 16n, van hanh theo quy luat thi truong c6 su
kiém soat cua Nha nudc dé bao dam an ninh
quéc gia va bao vé dit liéu ca nhan. Khi dit liéu
duoc chia sé, két ndi va khai thac hiéu qua, kha
ning phat trién cic tng dung Al va mé hinh
méi sang tao s& duoc nang cao dang ké.

g) Phat huy vai tro trung tam cua doanh
nghiép trong hé sinh thdi doi méi sang tao

Doanh nghiép phai dugc xac dinh 1a luc
lugng san xuat trung tam, 13 noi truc tiép Gmg
dung, thuong mai hoa cac két qua nghién ctru
thanh gia trj gia ting kinh . Chinh sach quéc
gia can tap trung hd trg hinh thanh cac tap doan
cong nghé quy méd 16m, co niang lyc din dit
chudi cung tmg va 1am chii cong nghé ngudn,
dong vai tro hat nhan kéo theo sy phét trién cta
h¢ sinh thai doanh nghi¢p nho va vira.

Nha nude can sir dung cac don dit hang cong
ddi voi cac san pham cong nghé trong nude
nham tao lap thi truong ban dau cho doanh
nghiép noi dia. Déng thoi, kich hoat mang lugi
lién két gitta céc trung tm nghién ciru cua céc
tap doan 16n voi cac vién nghién curu, truong
dai hoc dé thiic ddy hinh thanh mang luéi hop
tac trong nghién ctru, chuyén giao va thuong
mai héa cong nghé, rat ngin khoang cach tir
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phong thi nghiém dén thi truong, bao dam céc
nghién ctru khoa hoc bam sat nhu cau thyc tién
ctia nén san Xuét.

3. Két luan

Vigce xéc 1ap mo hinh tdng trudng maoi la cude
chuyén d6i can ban dong luc ting truong, dich
chuyén nén tang tir tham dung cac yéu t6 hitu
hinh, hitu han sang thadm dung cac nguén luc
v6 hinh, v6 han 12 tri thirc, cong ngh¢, d6i mai
sang tao va dit liéu so.

Pé chuyén héa thanh cong cac dinh hudng
chién luoc ctia Pai hoi XIV thanh dong luc tang
trudng thuc chét, viéc d6i méi thé ché huy dong
va phan bo ngudn luc dong vai tro quyét dinh.
Thé ché phai giai phong dugc st san xuét clia
doanh nghiép, khoi thong duoc ngudn von xa hoi
cho R&D va khai thac hi¢u qua dir liéu nhu mot
ngudn lyc phét trién méi. Trong cAu trac md hinh
tang truong moi, Nha nude giit vai tro kién tao,
dan dét va bao dam ha tﬁng chién luoc; doanh
nghiép dong vai tro chii thé trung tim thuc hién
d6i méi cong nghé; thi trudng 1a thude do va co
ché phan bd ngudn lyc t6i wu. Py chinh 1a con
duong tat yéu dé Viét Nam vuot qua bay thu
nhdp trung binh, xay dung nén kinh t& doc lap,
tu chu va hién thuc hoa khat vong tr¢ thanh nude
phat trién c6 thu nhap cao vao nam 2045 0
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