PHUONG, XA XA HOI CHU NGHIA:
THUOC PO CHAN THUC
CUA MO HINH PHAT TRIEN VIET NAM

* GS, TS NGUYEN QUOC SUU
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® Tom tat: Chii nghia xd hoi chi thuic sy cd siic song khi dugc hién thiic héa trong tiing thiét
ché cu thé, tiing khong gian song cu thé, noi ngudi dan cé thé cdm nhdn dvige mot cdch truic
tiép, o rang va thuyét phuc. Viéc nghién ciiu xdy dung thi diém phuicng, xa xa hoi chit nghia
khong chi la mot sang kién mang tinh to chiic - hanh chinh ma thuc chdt la mot budc phat trién
quan trong ve tu duy ly ludn va phiiong phdp ludn trong xdy dung chii nghia xd hoi ¢ nudc ta.
® Tu khoa: phuiong, xa xa hoi chi nghia; xdy dung chu nghia xd hoi.

Socialist wards and communes: A substantive measure of vietnam’s development model

® Abstract: Socialism can only demonstrate its vitality when it is concretized within specific
institutions and lived spaces, where people can perceive it in a direct, clear, and convincing
manner. The study and piloting of socialist wards and communes is not merely an organiza-
tional or administrative initiative; rather, it represents an important advancement in theoretical

thinking and methodological approaches to socialist construction in Vietnam.

® Keywords: socialist wards and communes; socialist construction.

1. Mé dau

Goi mé cta Tong Bi thu T6 Lam vé viéc thi
diem xay dyng phuong, xa xa hoi chu nghia 1a
mdt bude chuyén ¢6 ¥ nghia chién luoc trong tur
duy phat trién. DAy 14 cach tiép can truc dién vao
khau then chdt: dua mo hinh phét trién tir tam
khai quat xudng cap do c6 thé kiém chimg bang
thyc tién; tir “cai dung vé 1y luan” tro thanh “céi
dtng trong doi song”. Pay s& khong chi 1a mot
mo hinh quan tri dia phuong hi¢u qua ma con
khang dinh gia tri dac biét d6i voi toan by md
hinh phat trién ctia Viét Nam - noi ma nhiing gia

tri c6t 16i cua chu nghia xa hoi dugce do luong
bang chét luong cude song, mirc d6 hai long va
niém tin, hanh phuc cta ngudi dan. Piém dic
sic cua cach tiép can nay 1a da lya chon ding
“diém roi” cua cai cach - do 1a cép €0 sd, no1 moi
chu truong, chinh sach déu hoi tu va duoc
chuyén hoa thanh hanh dong cu thé.

Phuong, x4 1a mot cap hanh chinh trong hé
thong to chtrc bd mdy nha nudc, 1a khong
gian sdng truc tiép cta ngudi dan, 1a noi dién
ra sy tuong tac hing ngay gitta Nha nudc va
xa hoi. Chinh tai day, moi uu diém hay han
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ché cua mo hinh phat trién déu boc 16 mot
cach ro nét nhat. Vi vay, viéc lya chon
phuong, xa 1am don vi thi diém khong phai 1a
ngau nhién ma la mot quyét dinh c6 co so 1y
ludn va thyc tién sau sic. Pay 1 cdp do ma
tinh dung dan ciia mo hinh xa hoi chii nghia
¢6 thé duge kiém chung moét cach tryc tiép
thong qua nhitng cau hoi rt cu thé: Nguoi
dan c6 dugc phuc vu t6t hon khong? Co hoi
phat trién co cong bang hon khong? Moi
treong song c6 an toan, nhan van va dang tin
cay hon khong? Va quan trong hon, nguoi
dan c¢6 cam nhan duoc
minh 1a chi thé thyce sy
cta qua trinh phat trién
hay khong?

T goéc nhin d6, co
thé thdy rang, thi diém
phuong, xa xa hoi chu
nghia chinh la mgt budc
di theo hudng “thuc
chimg héa” md hinh
phat trién. Néu trudce ddy, nhimg gia tri cua chi
nghia x3 hoi thuong duoc khang dinh ¢ tam 1y
luan hodc dugc phan 4nh gian tiép qua cac chi
tiéu kinh té - x4 hoi thi nay, nhiing gia tri do tro
thanh nhiing tiéu chuin c6 thé quan sat, danh
gia va so sanh trong doi sdng thuc té. Pay ciing
chinh 14 cdch dé vuot qua mét trong nhimg
thach thtre 16n nhat cia moi mo hinh phat trién:
khoang c4ch gita 1y tuéng va thuc tién.

Bing viéc thiét ké nhimg “khong gian thi
diém” & cap co so, khong chi tao ra diéu kién
dé thtr nghiém va hoan thién mo hinh ma con
tao ra nhitng hinh mau cu thé, c6 strc lan toa va
thuyét phuc cao. Khi nguoi dan c6 thé nhin
thdy, trai nghiém va so sanh thi niém tin s&
khong con 1a mot yéu cau mang tinh van dong
ma trd thanh mot két qua ty nhién cua thye tidn.
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Phwong, xa xa hi chi nghia khong
phai 13 mét cAp hanh chinh méi hay mgt
danh xung mang tinh hinh thirc, ma la
mot mo hinh quan tri co s trong do cac
gi tri ciia chii nghia xa hdi dwoc thé ché
héa va van hanh mét cach dong bd.
B I

No6i cach khac, néu coi mé hinh chi nghia xi
hoi ciia Viét Nam 1a mot “ban thiét ké 16n” cho
twong lai dit nude thi phuong, x3 xa hoi chu
nghia chinh 1a nhitng “phién ban thtr nghiém”
chig minh tinh dung dan cta ban thiét ké do.
Va ciing chinh tor nhiitng “phién ban thu
nghiém” nay, con duong di td1 mot xa hoi “dan
giau, nudc manh, dan chu, cong bé“mg, van
minh” s& tr& nén cu thé, rd rang va kha thi hon
bao gior hét.
2. Noi dung
2.1. Phwong, xd xda hgi chui nghia la gi? Tw
khdi niém Iy lugn dén

I Y YTl muec viin hanh

Dé trién khai thanh
cong chu truong thi
diém, diéu trude hét can
duogc lam 16 1a nd1 ham
cta khai niém “phuong,
xa xa hoi chu nghia”.
Néu khéng xac dinh
duoc mot cach khoa hoc
va nhat quan, rat d& roi vao tinh trang hinh thuc
héa - gin nhan ma khong thay doi thuc chat.

Vé phuong dién 1y ludn, mé hinh xa héi chu
nghia ma Pang ta xac dinh la mdt xa hoi “dan
giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh”; do nhan dan 1am chu; ¢6 nén kinh té phat
trién cao dya trén luc lugng san xuét hién dai va
quan hé san xuat tién bo, pht hop; c6 Nha nudc
phép quyén x4 hoi chii nghia cta nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Tt nhitng dac trung do,
c6 thé suy luan ring, phudng, xa xi hoi chu
nghia khong phai 1a mot cap hanh chinh méi
hay mdt danh xung mang tinh hinh thuc, ma la
mot mo hinh quan tri co s¢ trong do cac gia tri
cta chu nghia xa hdi dugc thé ché hoa va vén
hanh mot cach dong bo. O do, chinh quyén hoat
dong theo nguyén tic phuc vu, nguoi dan thuc



sur 14 chii thé ctia qua trinh phat trién, cac ngudn
luc dugc phﬁn b6 cong bang va moi hoat dong
cong vu déu huong t61 viée nang cao chit luong
cudc song va niém tin ctia ngudi dan. Co thé
khai quat phuong, xa xa hoi chu nghia qua mot
hé tiéu chuan mang tinh van hanh, véi it nhét
nam tru cot co ban:

Mot la, chinh quyén thuce sy phuc vu, liem
chinh va hiéu qud. O phudng, xa xa hoi chu
nghia, chinh quyén khong ton tai nhu mot thiét
ché “quan 1y don thuan ma 13 mot thiét ché
phuc vu. Moi hoat dong cua by may déu hudng
t6i viée giai quyét nhanh nhat, tdt nhat nhu cau
chinh dang cta nguoi dan va doanh nghiép.
Tinh liém chinh khong chi dugc bao dam bang
ky luat hanh chinh ma con dugc thé hién qua
van hoa cong vy, qua thai d§ img xtr va qua
niém tin ma ngudi dan danh cho chinh quyén.

Hai la, phat trién kinh té gdn lién véi tién bo
va cong bc%ng xd hoi. Mot phuong, xa xa hoi chu
nghia khong thé chi giau 1én vé vat chat ma phai
bao dam su phan b6 co hdi mot cach cong béng,
khong dé ai bi bo lai phia sau. Tang truong kinh
té phai di doi voi tao viéc lam bén vimg, nang
cao thu nhap, dong thoi, bao dam tiép can cong
bang ddi vai cac dich vu co ban nhu gido duc, y
té, an sinh xa hoi.

Ba la, thuc hanh dan chu - nguoi dan la chu
thé cia qud trinh phdt trién. Dan chu trong
phuong, xa xa hoi chu nghia 1a ngudi dan lam
chu truc tiép, toan di¢n, dya trén phuong cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
gidm sat, dan thy huong”. Nguoi dan dugc
thong tin day du, dugc tham gia ¥ kién vao céc
quyét dinh lién quan tryc tiép dén doi song cia
minh va quan trong hon, c6 co ché dé giam sat
va danh gia hoat dong ctia chinh quyén. O do,
quyén lam chti khong chi dwoc ghi nhan ma
duoc thyc thi mgt cach hiéu qua.

Bon la, doi séng van hoa - xa hoi nhan van,
céng dong gan két. Chu nghia x4 hoi vé ban
chit, 13 mot mo hinh phat trién vi con nguoi. Do
do, phuong, xa xa hdi chu nghia phai 12 noi nudi
dudng cac gia tri van hoa, dao durc, tinh than
cong dong; noi con ngudi khong chi song “du”,
ma sdng “tdt”, sdng cd ¥ nghia, c6 trach nhiém
v&1 nhau va véi xa hgi. Mot cong déng gén két,
tin cdy 1in nhau chinh 13 nén tang xa hoi vimg
chic cho su phat trién.

Nam la, moi truong S(fng an toan, trdt t va
dang tin cdy. An ninh, an toan khong chi la yéu
cau co ban ma con 1a diéu kién tién quyét dé
nguoi dan yén tam sinh séng, lam viée va dau
tur cho tuong lai. O phuong, xi x4 hoi chi nghia,
trat tu xa hoi dugc bao dam khong chi bﬁng
cong cu cudng ché ma con bang sy ddng thudn,
bang ¥ thire chap hanh phap ludt va bang niém
tin vao cong ly.

Nhu vay, phuong, xa xa hoi chu nghia 1a noi
ma nguoi dan ¢ thé cam nhan mot cach rd rang
va truc tiép nhit ban chat tdt dep cua ché 3.0
do, chu nghia xa hdi khong con 1a mot khai
niém triru trong ma trd thanh mot “chuén muc
van hanh” cta doi song - noi moi chinh sach,
moi thiét ché, moi hanh vi cong vu déu duoc
soi chiéu bang cau hoi: c6 lam cho cudc sdng
ctia nguoi dan tot hon, cong bang hon, nhan
van hon hay khong. Do do, viéc xac dinh dung
noi ham cua phuong, xa xa hoi chu nghia
khong chi ¢6 ¥ nghia vé miat nhan thirc ma con
14 co s& dé thiét ké hé tidu chi, co ché danh gia
va céac cong cu thyc thi. Khi khai niém dugc
lam 13, viéc thi diém s& khong con 1a mot nd
luc mang tinh thu nghiém don 1é ma tré thanh
mdt qua trinh ¢6 dinh huéng rd rang, c6 thé do
ludng, so sanh va ting budc hoan thién. Va
cﬁng tir ddy, mot yéu cau 16n hon dugc dit ra:

AN 13

néu phuong, xi xa hoi chu nghia 13 “thude do
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chan thyc” ciia mé hinh phat trién thi moi cai
cach ¢ tim vi mo phai huéng t6i viée 1am cho
“thudc do” d6 ngay cang dat chuin cao hon.

2.2. Thi diém phuwong, xd xi hoi chii nghia:
thiv nghiém cdch thicc vén hanh hé thong
qudn tri ¢ cdp co s¢

Thi diém xiy dung phudng, xi x3 hoi chi
nghia can duoc nhin nhan khong chi don thuan
14 viéc trién khai thir nghiém mot mé hinh t6
chtrc hay mét s chinh sach don 1é, ma thuc chat
1a qua trinh thir nghi€m céch thitc van hanh mat
md hinh quan tri & cip co so trong diéu kién thyc
tién. Theo d6, ddi twong ciia thi diém khong phai
1a mot cau triic tinh, ma 1a nang lyc van hanh
tong thé ciia chinh quyén co so, bao gdm cach
thirc ra quyét dinh, co ché phéi hop, phuong thirc
cung g dich vu cong va quan h¢ tuong tac véi
nguoi dan. Noi cach khac, day khong phai la thur
nghiém “cai gi” riéng 1€, ma 1a thir nghiém cach
van hanh cua mot don vi co s theo céc gia tri
ctia mo hinh x4 hoi chi nghia. C6 thé thay rang,
qua trinh thi diém phuong, x3 x3 hoi chi nghia
¢6 cac ddc diém co ban nhu sau:

Tinh thurc nghiém trong hé thong mé. Khac
voi cac md hinh thir nghiém khép kin, phuong,
xa thi diém van van hanh trong mot hé thong
quan tri hién hiru, noi cac cép chinh quyén khéc
va cac don vi xung quanh van duy tri co ché
thong thu:ong Diéu nay tao ra mot cau trac hon
hop vé thé ché, trong d6 don vi thi diém vira chju
su rang budc cta cac quy dinh hi¢n hanh, vira
duoc trao khong gian dé thir nghiém cac phuong
thuc van hanh mai. Chinh trong sy tuong tac
gitra cai cii va cai moi, giita rang budc va doi
méi, gia tri thuc chimg cua thi diém duoc hinh
thanh. Két qua dat duoc vi thé khong chi phan
anh tinh dung din cta thiét ké mo hinh, ma con
phéan anh nang luc thich ing va kha nang van
hanh ctia hé théng trong diéu kién thye.
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Quan tri mang tinh tich hop lién nganh ro nét.
Khac voi cac cai cach don I¢ theo timg linh vuc,
thi diém phuong, xa x4 hoi chi nghia dong thoi
thc dong dén nhiéu phuong dién cua quan tri co
50, tir cai cach th tuc hanh chinh, nang cao chat
luong dich vu cong, dén ting cudng dan chu,
bao dam cong bang xd hoi va xdy dung moi
trudng sdng an toan, nhan vin. Tinh tich hop nay
cho phép kiém chimg mdt céch toan di¢én hi¢u
qua cta md hinh, nhung dong thoi ciing dit ra
yéu cau cao vé ning luc thiét ké va diéu phdi,
boi moi thay doi ¢ mét linh vue déu co thé tao
ra tdc dong lan tda sang céc linh vuc khac.

Cho phép sai s6 va tao ra co ché hoc tdp
mang tinh hé thong. Qua trinh thi diém can nhin
nhan nhu 1 sy 1ap lai lién tuc ctia cac budc: xac
dinh van dé, thiét ké can thiép, trién khai, danh
gia va diéu chinh. Thi diém khong phai 1a mot
qua trinh tuyén tinh voi két qua cd dinh, ma 1a
mdt co ché hoc tap cua hé théng. Trong d9, sai
s0 va nhimg két qua chua nhu mong muén
khéng duoc coi 1a tht bai, ma 1 ngudn thong
tin quan trong dé hoan thién mé hinh. Gia tri
¢t 161 cna thi diém vi thé nam & kha ning tao
ra tri thire thuc tién, 1am co s& cho viée diéu
chinh chinh sach va thiét ké thé ché trong giai
doan tiép theo.

2.3. Vi sao phii thi diém tiv phwong, xa?
Lua chon diing “diém roi” ciia cdi cdch

Trong moi cudc cai cach co y nghia chién
lugc, cau hoi quan trong khong chi la “lam gi”
ma con 13 “bit dau tir dau”. Véi chii truong xdy
dung phuong, xa xa hdi chu nghia, viéc lya
chon cap co s¢ 1am diém khoi dau khong phai
la mot giai phap mang tinh k¥ thuat ma 13 mot
quyét dinh c6 ham luong tu duy rat sau sic -
bdi n6 cham ding vao “diém roi” cua toan b
hé théng: noi hoi ty, “va dap” va kiém chung
chinh sach.



Thit nhat, phuwong, xd la cdp gan ddn nhat,
noi Nha nwoc hién dién mot cach truc tié}) va
cu thé nhdt trong doi séng ciia nguoi din. Néu
& cap Trung vong, chinh sach dugc thiét ké; &
cép tinh, chinh sach duoc cu thé hoa; thi ¢ cép
phuong, xa, chinh sach dugc “chuyén hoa”
thanh hanh dong. Chinh tai day, moi chu truong
du dang din dén dau ciing phai di qua “phép thir
cudi cung”: kha ning thuc thi. Mot chinh séch
c6 thé rat hay trén gidy nhung néu khong van
hanh duoc & cép co s& thi vé thuc chat, no chua
thye su ton tai trong doi séng. Chinh vi vay, lya
chon phuong, x4 1am noi thi diém ciing dong
nghia véi viée lya chon khau quyét dinh nhét
ctia toan bo chudi gié tri chinh sach. Day 13 noi
ma nhimg diém nghén vé thé ché, nhimg han
ché vé ning lyc bd may hay nhimg bét cp trong
co ché phdi hop déu boc 16 10 rang nhat. Moi
thanh cong hay that bai déu hién ra trong trai
nghiém cu thé cta nguoi dan.

Thir hai, phwong, xa la khong gian xa hoi co
tinh toan dién, noi cac linh vue kinh té: van hoa,
xd hoi, an ninh, moi truong... dan xen va tdc
dong lan nhau. Day khong phai 1a mét “mo hinh
don nganh” ¢6 thé cai cach timg phan ma 13 mot
“hé sinh thai thu nho” cta xa hoi. Do do, mot
phudng, xa c6 thé van hanh tbt theo cac gia tri
xa hoi chu nghia thi diéu d6 c6 nghia 1a ching
ta da tim dugc mot mo hinh tich hop - noi tang
truong kinh té di ciing véi cong bang xa hoi,
quan tri hiéu qua di cting voi dan chi thue chat,
phat trién vat chit di cung véi phat trién con
ngudi. Chinh tinh chit “tong hop” nay khién
phudng, x tro thanh dia ban 1y tuong dé thir
nghiém nhiing cai cich mang tinh hé thong.
Thay vi trién khai dong loat trén dién rong véi
nhiéu rii ro, viéc thi diém tai mot sé don vi co
s6 cho phép chung ta quan sat day du céc tuong
tac gilta céc yéu td, tir do rit ra nhitng bai hoc

c0 gia tri cho viéc hoan thién mo hinh & quy mo
16m hon.

Thit ba, thi diém & cdp phwong, xd tao diéu
kién cho mot phuong thirc cdi cach linh hoat,
thich vmg va hoc hoi lién tuc - diéu ddc biét
quan trong trong boi canh phdt trién nhanh va
nhiéu bién déng hién nay. Khong cb6 mot md
hinh hoan hdo ngay tr d4u; moi md hinh déu
can dugc thir nghiém, didu chinh va hoan thién
thong qua thuc tién. Thi diém chinh 1a cach dé
“giam rui ro cho cai cach”, dong thoi “ting tdc
do hoc tap cua h¢ théng”. o) day, diéu quan
trong khong chi 1a lya chon ding dia ban thi
diém ma con 1a cach to chirc qua trinh thi diém:
phai co tidu chi 16 rang, ¢6 co ché theo ddi, danh
gia minh bach va dic biét 1a c6 kha nang diéu
chinh kip thoi khi phét sinh vin dé. Néu lam tét,
mdi phuong, xi thi diém s& tro thanh mot
“phong thi nghiém song” cia cai cach - noi ma
nhitng ¥ tuong 16n duoc kiém chimg bang thyc
tién sinh dong.

Thit tu, thi diém phwong, xd gitp tao ra
nhitng hinh mau cy thé, ¢6 sikc thuyét phuc cao.
Trong qua trinh phat trién, niém tin xa hoi khong
thé chi dugc xay dung bang tuyén truyén hay
khang dinh suéng ma phai dugc nudi dudng
bang nhimg trai nghiém thue té. Khi nguoi dan
¢6 thé nhin thiy mot phuong, mot xa van hanh
hiéu qua, cong bang, minh bach; khi ho ¢6 thé
so sanh va cam nhan sy khac biét thi niém tin
vao md hinh phat trién s& dwoc cing ¢ mot
cach tu nhién va bén vimg. Nhitng “hinh miu
thanh cong” khong chi c6 gia tri doi voi nguoi
dan ma con ¢6 ¥ nghia rit 16n d6i véi hé thong
chinh tri. Gop phan tao ra chuan myc dé cac dia
phuong khac hoc hoi, tao dong luc canh tranh
lanh manh trong cai cach va quan trong hon, tao
co so thuc tién dé Trung wong hoan thién dudng
161, chinh sach.
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C6 thé khang dinh, lya chon thi diém
phuong, xa xa hdi chu nghia chinh 1a lya chon
bat dau tir noi quyét dinh nhét, chan thuc nhat
va ¢6 strc lan tda manh mé& nhit ctia toan bo hé
théng. Py khong chi 1a mot bude di hop 1y vé
mit t6 chirc ma con 1a mot phuong phap tiép
can khoa hoc trong céi cach - léy thuc tién lam
thu6e do, ldy trai nghiém cua ngudi dan lam
tiéu chuén va léy hiéu qua van hanh lam muc
tiéu cudi ciing. V4 ciing chinh tir nhitng “diém
roi” nhu vy, nhitng cai cach 16n cta dat nudc
méi c6 thé bam ré siu vao doi song va phat
trién mot cach bén vimg.

2.4. Cach thirc xdy dwng phwong, xa xa hdi
chii nghia, tiv y twéng dén kién triic thuce thi

Pé bién mot ¥ twong mang tam chién luoc
thanh mot thuc thé van hanh hiéu qué trong doi
song 13 “diém thir Itra” ctia toan bd chit truong.
Bai 1€, trong x4y dung chi nghia xa hdi, khoang
cach 16n nhat khong nam giita 1y luan va muyc
tiéu ma ndm gitra myc tiéu va nang luc thyc thi.
Do d6, khong thé ding & nhitng dinh huéng
chung ma phai di vao thiét ké mot kién tric thuc
thi du ro, ¢ manh va du linh hoat.

(1) Thiét lgp “khong gian thé ché linh hoat”
cho thi diém. Mot phuong, xa khong thé tro
thanh “xa hoi chu nghia” néu chi 1a noi thuc
hién ménh 1énh tir trén xudng. Mubn van hanh
hiéu qua, cip co so phéi ¢ quyén chi dong thyc
su trong viéc quyét dinh nhimg van & gan véi
doi song cia cong dong dan cu dia phuong.
Theo d6, didu kién tién quyét cia thi diém 1a
phai tao ra du dia thé ché du dé d6i méi. Piéu
ndy doi hoi xéc dinh 16 pham vi thi diém, nhimg
noi dung dugc phép “lam khac” so voi quy dinh
hién hanh, dong thoi thiét 1ap co ché giam sat
pht hop. Viée trao quyén cho cp co s& can di
kém vdi trach nhiém giai trinh rd rang, bao dam
vira khuyén khich sang tao, vira kiém soat rui
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ro. Khong gian thé ché linh hoat ¢ day c6 thé
duoc hiéu nhu mot “sandbox quan tri”, noi cac
phuong thirc van hanh méi dugc thr nghiém
trong pham vi xdc dinh trudce khi duge xem xét
thé ché hoa.

(2) Lyea chon linh vuc wu tién dé tao dot pha
thue chat. Thi diém can tranh dan trai ma tap
trung vao nhirng linh vuc c6 tdc dong truc tiép
dén nguoi dan, ¢6 diém nghén rd rang va c6 thé
do luong két qua. Trong tam thi diém nén dit
vao cac linh vuc nhu: dich vu hanh chinh cong,
bao dam an sinh xa hoi, co ché phéi hop lién
nganh trong xtr Iy cac van dé phirc tap, quan hé
twong tac gitta chinh quyén va nguoi dan. Viée
lya chon diing “diém dot pha” s& giup thi diém
nhanh chdng tao ra két qua cu thé, tir d6 cing
¢b niém tin va tao dong luc lan toa.

(3) Xay dung bo may quan tri van hanh, danh
gid theo két qua. Mot trong nhitng diém nghén
16n nhét hién nay & cap co s6 1a tinh trang chong
chéo chire ning, phan tan trach nhiém, dan dén
hiéu qua thip nhung kho quy trach nhiém. Dé
khéc phuc, cén tai cAu triic by may theo nguyén
tic: 10 nguoi, 1 viée, rd trach nhiém; phan biét
ranh mach gitra chirc nang 1anh dao chinh tri va
chttc nang hanh chinh cong vu. Pac biét, can
chuyén tir mo hinh “quan 1y theo quy trinh”
sang “quan trj theo két qua”. Moi hoat dong cua
chinh quyén phudng, xi phai duoc do luong
bang nhing chi s6 cu thé: muc do hai long cia
nguoi dan, thoi gian giai quyét thu tuc, chat
lugng dich vu cdng, muc d§ minh bach... Khi
do, bd may khong chi van hanh “ding quy
dinh” ma con phai van hanh “tt trong thuyc t&”.

(4) Thiét lap hé théng quan tri dia trén cong
nghé. Trong bdi canh chuyén doi s, phuong,
x4 x4 hoi chii nghia khong thé duoc xay dung
bang cac phuong thirc quan 1y truyén thong.
Can hinh thinh mét md hinh quan tri dya trén



cong nghé, trong d6: moi hoat dong duoc sd
hoa, minh bach va ¢6 thé theo ddi theo thoi gian
thue; ngudi dan va doanh nghiép co thé tiép can
dich vu cong mdt cach thuan tién, khong phu
thudc vao tiép xiic truc tiép; cac quyét dinh quan
Iy duge ho tro boi dit liéu, thay vi chi dua vao
kinh nghiém chu quan. O déy, cong nghé khong
chi 14 cong cy ma 1a mot “thiét ché mém” giup
nang cao tinh minh bach, giam thiéu co hoi phat
sinh ti€u cuc, déng thoi tao ra mot moi truong
quan tri hién dai, hiu qua va than thién voi
nguoi dan.

(5) Bio dam sw gan két giita doi méi quan tri
va ndng cao nang hee thiee thi. Moi thiét ké thi
diém s& khong phat huy hiéu qua néu khong di
kém véi nang luc thyc thi twrong tng. Do do,
can gin qua trinh thi diém véi viée nang cao
nang lyc cua doi ngli can bo co so, dac biét 1a
ning lyc giai quyét van dé, phdi hop lién nganh
va tuong tac vi ngudi dan. Pong thoi, can xay
dung co ché khuyén khich va bao vé can bo dam
d6i méi, tao dong luc dé ho chu dong tham gia
Va0 qud trinh thi diém.

(6) Thiét ké co ché gidm sdt va phan hoi thiee
chdt ciia ngurdi dan. Mot trong nhimg dac trung
cbt 181 cua phuong, x xi hoi cht nghia 1a dan
chu thue chét. Tuy nhién, dan chu chi ¢ ¥ nghia
khi dugc thé ché hoa thanh cac co ché cu thé,
bao dam cho nguoi dan co thé thyc hién quyén
1am chu cia minh. Diéu nay doi hoi: minh bach
hoa thong tin vé hoat dong ctia chinh quyén; tao
cac kénh dé ngudi dan phan anh, kién nghi va
d4nh gia; thiét 1ap co ché tiép nhan va xu ly
phan hoi mot cach nghiém tic, ¢6 trach nhiém.
Quan trong hon, can chuyén tir tw duy “lay y
kién” sang “dong kién tao”. Nguoi dan khong
chi gép y ma tham gia vao qua trinh xay dung
va giam sat chinh sach ngay tir dau. Khi do,
niém tin khong phai 1a két qua cua tuyén truyén,

ma 13 san phdm ctia mot hé thong van hanh cong
khai, minh bach va c6 trach nhiém.

Nam try cot ddi méi trén chi co thé phat huy
hiéu qud khi dugc két ndi trong mot chudi thyc
thi hoan chinh: tir myc tiéu — thiét ké thé ché
— t6 chtrc bd may — van hanh — do luong —
diéu chinh. Néu thiéu mot mat xich, toan b h¢
théng s& suy yéu. Mot thé ché tot nhung bo may
yéu s¢ khong thuc thi dugc; mot bd may manh
nhung thiéu giam sat s& dé léch hudng; mot hé
théng co dir liéu nhung khong dung dé diéu
chinh thi ciing khong tao ra cai cach thyc chat.
Do d6, van dé khong chi 1a “lam dung timg
phan” ma 13 1am déng va dong bo toan bo hé
théng van hanh.

Nhu vay, xay dung phuong, xa xa hoi chu
nghia khong phai 1a mét chuong trinh hanh
dong don 1¢ ma 1a mot qué trinh tai thiét toan
dién cach thirc quan tri & cap co so. Thanh cong
cta qué trinh nay phu thudc khong chi vao quyét
tam chinh tri ma con vao nang luc thiét ké va to
chire thue thi mot cach khoa hoc, nhat quén va
kién tri.

2.5. Yéu té quyét dinh: con nguwoi tiv cdn by
co s dén ngwoi din

Néu thé ché 1a “khung xwong”, bd may 14 “co
bap”, cong nghé 1a “cong cu”, thi con ngudi
chinh 13 “linh hon” ctia phuong, xa x3 hoi chu
nghia. Khong c6 con ngudi phi hop, moi thiét
ké du ding dan dén dau ciing khé ¢6 thé van
hanh hi¢u qua. Nguoc lai, voi nhitng con nguoi
du tam, du tm va du nang lyc, ngay ca nhimg
diéu kién chua hoan hao van c6 thé duoc cai
thién va tao ra két qua tich cuc. Vi vay, xay dung
phudng, xa xa hoi chi nghia, xét dén cing, 1a
xay dung con ngudi trong mot moi truong thé
ché m&i - noi ma vai tro, trach nhiém va dong
luc cua timg chu thé dugc x4c 1ap rd rang va
phat huy t6i da.
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THUC HIEN NGHI QUYET DAI HOI XIV COA DANG

Thu nhcft, doi ngii can bo, cong churc xa,
phuong - “hién than” ciia ché dé trong doi
song hang ngay. O cip trung wong, hinh anh
ctia Nha nudce ¢ thé duge cam nhan qua cac
chinh sach 16n nhung & cap phudng, x4, hinh
anh do dugc “cu thé hoa” qua timg can bo, cong
chirc. Ngudi dan khong “tiép xuc” véi thé ché
mot cach triru tugng ma thong qua cach mat
can bo tiép nhan ho so, giai quyét cong viéc,
ling nghe va tmg xir. Chinh vi vy, cdn bo x4,
phuong khong chi la nguoi thyc thi cong vu ma
con la dai dién truc tiép cho chét lugng cua ché
d6. Mot bd may c6 thé duge thiét ké rat tt
nhung néu cén bo thiéu ning lyc, thiéu trach
nhiém hogc thiéu liém chinh thi toan b hé
théng s& bi suy giam hiéu qua, tham chi lam x6i
mon niém tin cia nguoi dan. Pé xdy dung
phudng, xd xi hoi chii nghia can mot doi ngi
can bo, cong chire x4, phuong hoi di ba pham
chét cin ban: (1) Nang lyc thuc thi: hiéu viéc,
lam duoc viée, giai quyét duge van dé cua
ngudi dan mot cach hiu qua; (2) Tinh than
phuc vu: coi ngudi dan 1a trung tim, 14y sy hai
long cua nguoi dan lam thude do; (3) Dao dic
cong vu: liém chinh, minh bach, khong vu loi.

Quan trong hon, phai tao ra mét co ché dé
nhimg ngudi ¢6 ning lue va tim huyét duoc lya
chon, duogc trao quyén va dugc danh gid mot
cach cong bang. Khi d6, cai cach khong con phy
thudc vao “y chi cd nhan” ma tré thanh mot quy
luat van hanh cua hé théng.

Thit hai, nguoi dén - tir doi twong thy hudng
dén chii thé dong kién tao. Mot trong nhimg
diém cdt 161 ctia md hinh x4 hoi chi nghia 14 vai
tro lam chu ciia nhan dan. Tuy nhién, trong thuc
tién, khong it noi nguoi dan van chi yéu dugc
nhin nhan nhu “d6i tuong thu huong” chinh
sach, hon 1a “chil thé tham gia” vao qué trinh
xay dung va thyec thi chinh sach.

LY LUAN CHINH TRI - 6 578 (4/2026)

Phuong, xa xa hdi chu nghia phai la noi vurgt
qua gi6i han d6. O do, nguoi dan khong chi
dugc phuc vu t6t hon ma con dugc tham gia
vao viéc quyét dinh nhing van dé lién quan
dén cong dong, duoc giam sat hoat dong cua
chinh quyén, va co trach nhiém cung chinh
quyén xdy dyng méi truong sdng chung. Su
tham gia cua nguoi dan khong chi mang y
nghia dan cht ma con 13 moét yéu t nang cao
hiéu qué quan tri. Boi 1, khong ai hiéu rd nhu
cau va van d& cta cong dong bang chinh nhitng
ngudi dang sdng trong cong dong do. Khi
nguoi dan trd thanh d?)ng kién tao, chinh sach
s& sat thyc tién hon, viéc thuc thi s& thuén loi
hon va niém tin xa hoi s& dugc cung cb mot
cach bén vitng hon.

Thir ba xdy ding van héa hanh dong - nén
tang mém ciia moi caz cdch. Bén canh thé ché
va con nguoi, mot yéu tb ¢6 ¥ nghia quyét dinh
nhung thuong khé nhéan dién la van hoa - cu thé
la van hoéa hanh dong trong khu vuc cong va
trong cong dong xa hoi. Mot phuong, xi xa hoi
chu nghia khong thé chi dugc xdy dung bang
cac quy dinh phap 1y ma can duoc nudi dudng
boi mot moi trudong van hoa: can b dam nghi,
dam lam, ddm chiu trach nhi€m; nguoi dan ton
trong phap luat, c6 y thirc cong dong; ca hé
théng dé cao gia tri hiéu qua, minh bach va liém
chinh. Vin hoa nay khong thé hinh thanh trong
ngiy mot ngay hai, nhung c6 thé dugc thic day
thong qua: co ché khuyén khich ding, hé thong
dénh gid minh bach va sy néu guong cua ddi
ngli 1anh dao. Khi mot “van héa hanh dong”
duoc thiét lap, cai cach s€ khong con phu thude
vao cac chién dich ngén han ma tr¢' thanh mot
dong luc tu than cta hé théng.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé rat ra mot
nhan dinh mang tinh nguyén ly: Xdy dung
phieong, xd xa hoi chii nghia khong thé chi bang



ménh 1énh hanh chinh hay thiét ké thé ché ma
phdi dwoc kién tao boi con nguoi - nhing con
nguoi co nang luc, co trach nhiém va cung chia
sé mot hé gia tri chung. Chinh con nguoi sé
quyét dinh viéc mét chu truong dung dan c6 tro
thanh hién thyc hay khong; quyét dinh viéc mot
thiét ché co van hanh hiéu qua hay khong; va
quyét dinh viéc nguoi dan c6 thuce sy cam nhéan
dugc ban chat tot dep cia ché do hay khong. Vi
vdy, néu coi phuong, xa x4 hoi chu nghia 1a
“thirde do chan thuce” ciia md hinh phat trién thi
con ngudi chinh 13 yéu t6 quyét dinh d6 chinh
xéc cua thudce do do.

3. Két luan

Phuong, xa xa hdi chu nghia khong chi 1a
mot mo hinh quan tri dia phuong, ma la mot
“khong gian hién thyc hoa” cua ly tudéng phat
trién. O d6, nhiing gié tri 16n lao nhu dan chu,
cong bang, van minh khong con ton tai dudi
dang khai niém, ma duoc cu thé hoa thanh chat
lugng dich vu cong, thanh co h01 phat trién
binh ding, thanh méi truong song an toan,
nhan vin va dang tin cay. Khi mdi nguoi dan
¢6 thé cam nhan duoc nhimng diéu d6 trong
cudc song hing ngay thi chii nghia xi hoi
khong con 1a mot muc tiéu & phia trudc ma tro
thanh mat thyc tai dang hién dién. Viéc t6 chre
thuc hién mo hinh phuong, xa xa hoi chu nghia
md ra mot con duong cai cach mang tinh tich
lity va lan toa. Tir qué trinh thyc hién c6 thé rit
ra bai hoc, hoan thién thé ché, ning cao ning
lyc thyc thi va timg budc nhan rong ra toan hé
thong. Dy 1a con duong “di tir cai cu thé dén
cai tong thé”, tir nhitng “diém sang” dén mot
dién mao chung ctia qudc gia - mot con duong
than trong nhung chéc chan, linh hoat nhung
c6 dinh hudng ro rang.

Trong mdt ¥ nghia rong hon, hién thuc hda
phuong, xa xa hdi cht nghia cling chinh 12 tirng

bude hién thyc hda con dudng pht trién cia
Viét Nam trong giai doan mai. D6 1a con dudng
ma moi Iy tuong déu phai di qua thir thach cia
thyc tién; moi chinh sach déu phai dugc do béng
két qua cu thé va moi thanh tyu déu phai duoc
phan 4nh trong doi song ctia nhan dan O
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