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® Tom tat: Bai viét phan tich cdc yéu t6 quyét dinh chdt lugng va hiéu qud sau mot ndm vin
hanh mé hinh chinh quyén dia phuiong hai cap. Trén co s6 tiép can ly ludn quan tri cong hién
dai va thiic tién van hanh, bai viét nhdn dinh hiéu qud mé hinh khong chi phu thudc vao tinh
gon t0 chiic bd mdy ma chil yéu phu thudc vao chdt lugng thé ché, miic o phan quyén thic
chdt, nang lyc quan tri ciia chinh quyén cdc cdp, chat ligng nguon nhan lyc cong, miic do
pht trién chinh quyén s6, co ché phdn bo nguon luic, kiém soat quyén lvc va van héa qudn tri.
Tt d6, dé xudt mot so dinh huidng nham nang cao chdt lugng va hiéu qud moé hinh theo hudng
hién dai, ldy ngudi dan lam trung tam.

® T khoéa: chinh quyén dia phuiong hai cdp; kiém sodt quyén lic; phan quyén; ning luc quan
tri; chinh quyén so.

Factors determining the quality and efficiency of the two-level local government model

® Abstract: The article analyzes the determining factors of quality and efficiency after one
year of operating the two-level local government model. Based on modern public governance
theory and operational practices, the article observes that the model's efficiency depends not
only on streamlining the organizational apparatus, but primarily on institutional quality, the
extent of substantive decentralization, the governance capacity of governments at all levels, the
quality of public human resources, the development level of digital government, resource allocation
mechanisms, power control, and governance culture. Thereby, the article proposes orientations
to enhance the quality and efficiency of the model toward a modern, people-centered approach.

® Keywords: two-level local government; power control; decentralization; governance capa-
city; digital government.

1. Mé dau may nha nudc. Pay khong chi 14 sw diéu chinh
Viéc trién khai mo hinh chinh quyén dia vé to chtic hanh chinh, ma 1a su thay doi vé
phuong hai cip ¢ Viét Nam tir ngay 01/7/2025 phuong thirc quan tri qudc gia va quén tri dia
danh dau mot bude chuyén quan trong trong  phuong. Tac dong tryc tiép toi co ché van hanh
qué trinh d6i méi t6 chirc va hoat dong ciabg cuahé théng chinh tri, quan h¢ gitra trung wong
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va dia phuong, cling nhu cach thirc Nha nude
tuong tac voi nguoi dan va xa hoi.

Trong qua trinh cai cach nén hanh chinh nha
nuée & Viét Nam, van dé tinh gon bd may, nang
cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan tri luon 1a yéu cau
xuyén sudt. Tuy nhién, trong nhiéu niam, mo
hinh chinh quyén dia phuong ba cap d boc 16
mot s6 han ché nhu: nhiéu tang nc trung gian;
chdng chéo chirc nang, nhiém vuy; chi phi hanh
chinh cao; quy trinh xtr Iy cong viéc ruom ra;
trach nhi€m giai trinh phan tan va giam tinh linh
hoat trong diéu hanh. Trong bdi canh chuyén
d6i sb va yéu cau phat trién nhanh, bén viing,
md hinh quan 1y hanh chinh theo cip bac truyén
thdng cho thdy nhiing diém khong con phi hop.

Viée chuyén sang mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap vi vay duoc xem la mot cudc
cach mang ¢6 quy mo 16n nhat ké tir sau doi
méi t6i nay. Sau sip xép, s6 don vi hanh chinh
cap tinh duoc tinh gon tir 63 xudng con 34; s6
lugng don vi hanh chinh cap xa giam tir 10.035
xubng con 3.321; dong thoi két thuc hoat dong
ddi v6i 696 don vi hanh chinh cip huyén
(Thanh Hué, 2025). Cung véi d6 1a sap xép,
tinh gon bd may, tinh gian bién ché, trong toan
hé thong chinh tri. Theo bao cao ctia Bo Noi vu
trong ndm 2025, ca nude co 146.839 nguoi da
c6 quyét dinh nghi viéc; trong d6 Trung wong
c0 47.913 nguoi; dia phuong ¢6 98.926 nguoi.
S& nguoi huong chinh sach nghi huu trude tudi
14 71.610 nguoi, chiém ty 16 48,77%. S6 nguoi
huong chinh séch théi viée 1a 75.237 nguor,
chiém ty 18 51,23% (Hoa L¢, 2025). Su thay doi
nay kéo theo viéc tai ciu tric toan dién hé théng
quan tri dia phuong, phan dinh thim quyén, to
chirc nhan sy, phan bd ngudn lyc cong va
phuong thurc cung tng dich vu cong.

Sau mot nim van hanh, thuc tién cho thay
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap da

budc dau tao ra nhitng chuyén bién tich cuc.
Viéc giam tang ndc trung gian gitp rat ngin quy
trinh xir ly cong viée, ting toc do didu hanh,
giam chi phi quén tri va tang tinh tryc tiép trong
quan hé giita cap tinh voi cap x@; gilra chinh
quyén véi ngIO'l dan. Mot sé dia phu’(mg da chu
dong tai cdu tric quy trinh quan tri trén nén tang
56, hinh thanh m hinh diéu hanh tap trung, tich
hop dit liéu lién thong va ning cao chat luong
cung tng dich vu cong.

Tuy nhién, thyc tién trién khai budc dau cho
thay bén canh nhimg két qua tich cuc, md hinh
ndy ciing dt ra nhiéu vin d& méi nhu: khoang
trong diéu phdi lién viing sau khi bo cap huyén,
su gia tang ap luc d6i véi cép xa, su chénh 1éch
nang lyc gitra cac dia phuong, va han ché vé
ngudn lyc... Pidu nay cho thay, chat lugng va
hiéu qua cia md hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp khong chi duoc xac dinh boi giam s6
lugng don vi hanh chinh hay tinh gian bién ché,
ma phu thudc vao cac yéu td co tinh nén ting
nhu chét lugng thé ché, phan quyén; nang luc
quan tri cia cip tinh va cap xa; mirc do phat
trién ctia chinh quyén so; co ché phdi hop lién
cap, lién ving; kha ning kiém soét quyén luc;
chét lugng nguén nhan lyc cong; ciing nhu kha
nang thich tmg ciia toan bo hé thong quan tri
dia phuong.

Do do, viéc nghién ctru cac yéu tb quyét dinh
chit luong va hiéu qua ciia mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap co ¥ nghia ca vé Iy
luan va thyc tién.

2. N§i dung

2.1. Co 56 I Iudn vé chit lwgng, hi¢u qud
ciia moé hinh chinh quyén dia phwong hai cip

a) Chinh quyén dia phwong hai cdp dwdi géc
nhin quan tri cong hién dai

Vé ban chit, mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cép khong don thudn 1a sy thu gon
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$0 lugng cép hanh chinh, ma 13 sy tai cAu triic
phuong thirc t6 chirc va van hanh quyén luc
cong & dia phuong. Néu md hinh chinh quyén
dia phuong ba cip truyén théng van hanh theo
thtr bac hanh chinh, trong d6 cp huyén dong
vai tro trung gian truyén din ménh 1énh va kiém
soat hanh chinh, thi mo hinh hai cap phan anh
xu hudng chuyén tir “quan ly theo tang nic”
sang “quan tri theo nang lyc diéu phdi va trach
nhiém thue thi truc tiép”.

Trong ly luan quén tri cong hi¢n dai, hi¢u
qua cta chinh quyén dia phuong khong chi
duoc danh gia chu yéu bang mie do kiém soat
hanh chinh, ma béng nang luc tao ra gid tri
cong, chat luong phuc vu ngudi dan, toc do
phéan tng chinh sach va kha nang huy dong,
phdi hop cac ngudn lyc phat trién. Theo do, mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip hudng t6i
cac muc tiéu cdt 16i: giam tang nac trung gian;
giam chi phi hanh chinh; rat ngan chudi ra
quyét dinh; tang tinh truc tiép trong quén tri;
nang cao tinh linh hoat cta hé théng va ting
cuong trach nhiém giai trinh. Tt do, phuc vu
nhan dan, phuc vu xa hoi t6t hon, va thic déy
su phat trién kinh té - x3 hoi nhanh, bén ving
cua dia phuong va dit nudc.

Tur goc nhin nay, viée két thic hoat dong cua
cap huyén ¢ Viét Nam khong chi 1a thay ddi ciu
triic t0 chirc, ma thuc chét 1a sy chuyén doi
phuong thirc quan tri. Trong mo hinh méi, cap
tinh gitr vai trd diéu phdi chién lugc phat trién;
trong khi cdp xa timg budc trd thanh chu thé
quan tri dia phuong tryc tiép, gan dan nhat va
phan tmg chinh sach nhanh nhét.

b) Quan niém vé chat lwong va hiéu qua ciia
mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip

Trong diéu kién mé hinh chinh quyén dia
phuong dang chuyén tir quan 1y hanh chinh
truyén thong sang quan tri phat trién, khai niém
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“chit lugng” va “hi¢u qua” can duoc tiép can
theo nghia rong hon so véi cach hiéu hanh
chinh thong thuong.

Trong bai viét nay, chat lugng cia mo hinh
chinh quyén dia phuong duoc hiéu 1a mic d phu
hop v ning luc van hanh hiéu qua cta hé thong
quan tri nhdm dap tmg yéu cau phét trién méi.
Chat lugng ctia md hinh thé hién & tinh hop Iy
clia to chirc bd méy, 6 mirc d6 rd rang trong phan
dinh thdm quyén; nang lyc quén tri phét trién, tinh
thong sudt trong van hanh; kha nang phdi hop
gitra cac chu thé quan tri; mirc do 6n dinh, minh
bach va du bao duogc cua hé théng; chit luong
cung ung dich vu cong cling nhu kha ning dap
{mg nhu cau ctia nguoi dan va doanh nghiép.

Chét luong ciia md hinh chinh quyén dia
phuong con duoc thé hién ¢ ning luc tao lap
niém tin cong chung. Mot mé hinh t6 chirc du
tinh gon nhung néu khong nang cao duoc chat
lugng phuc vy, khong cai thién dugc trai
nghiém, su hai long ctiia nguoi dan hoac lam gia
ting khoang cach quan tri gitta chinh quyén véi
x3 hoi thi kho c6 thé duoc xem 14 md hinh c6
chét lugng cao.

Trong khi do, hi€u qua ctia mo hinh phan anh
twong quan gitra nguon lyc dau vao véi két qua
quan tri dAu ra va tac dong xa hoi dat duoc. Vé
biéu hién, hiéu qua dugc do bang viéc giam dau
mbi t6 chirc hay giam chi thuong xuyén. Nhung
& tang sau hon, hiéu qua can phai dwoc danh
gia bang nang lyc rit ngan quy trinh xr Iy cong
viéc; tang toc do ra quyét dinh, phan img chinh
sach; kha nang giam chi phi tuan thu cho nguoi
dan va doanh nghiép; hiéu qua phan bd ngudn
lyc cong; chét lwong cung tmg dich vu cong va
mutc d phat trién bén vimg ctia dia phuong va
cua quéc gia.

T thyc tién van hanh chinh quyén dia
phuong hai cip ¢ Viét Nam cho thdy, viéc giam



tAng nic trung gian co thé tao ra hiéu qua hanh
chinh tru6c mat, nhung chua déng nghia véi
hiéu qua quan tri bén vitng. Néu thiéu dong bo
vé phan quyén, dir liéu s, ngudn luc va ning
luc thuc thi, viéc tinh gon bd may co thé dan
dén nguy co “nén ap luc quan tri” xubng cip
co 6, 1am gia ting qué tai hanh chinh & cap xa
hoic tao ra khoang tréng diéu phdi phét trién &
cap tinh. Tr d6 kéo theo gia tang chi phi xa hoi
- yéu t6 ma phai c6 thoi gian dai dé danh gia
tong thé. Vi véy, hiéu qua ciia mo hinh phai
dugc nhin nhan nhu hiéu quéa tong hop cia toan
b6 hé thong quan tri dia phuong.

2.2. Cic yéu t6 quy dinh chit lwong, hi¢u
qud cua mo hinh

Tur Iy ludn quén tri cong hién dai va thyc tién
van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cép & Viét Nam, chat lugng va hiéu qua cia mo
hinh chiu sy chi phdi dong thoi ctia nhiéu nhom
yéu to mang tinh cau tric. Trong d6 ¢6 sy dan
xen gitra yéu td thé ché, to chirc, con ngudi,
cong nghé va van hoa quan tri.

Thit nhat, nang lyc va kha ning thich nghi
cua doi ngil can bo, cong chirc. Chat luong doi
ngil can bo, cong chirc 13 yéu t6 co tinh quyét
dinh 1au dai d6i v6i su thanh cong cua mo hinh.

Viée két thuc hoat dong cua cép huyén
khong chi 1am thay doi cau tric to chire bo may
ma con lam thay doi sdu sic vai tro, phuong
thire lam viéc va moi truong thyc thi cong vu
cta doi ngli can b, cong chuc dia phuong.
Trong md hinh méi, cip xa phai xur 1y khdi
lugng cong vi¢c 16n hon, phic tap hon va
mang tinh tong hop cao hon; trong khi cap tinh
phai ting manh ning luc diéu phéi chién luoc
va quan tri lién vung. Diéu d6 doi hoi doi ngii
can bo, cong chirc khong chi ¢ phim chét
chinh tri, dao duc cong vy, tinh than phung su
va y thic trach nhiém cao véi1 cong viéc,

nghi¢p vu hanh chinh, ma con phai cé tu duy
quan tri hién dai, tu duy h¢ théng, nang luc s0,
k¥ nang phdi hop lién nganh; ning lyc phan
tich chinh sach, va niang luc giai quyét van dé
trong moi trudng phuc tap.

Mit khéac, mot trong nhiing thach thuc 16n
hién nay 1a sy chénh léch dang ké vé chat
lugng do1 ngii can by, cong chire gilra cac dia
phuong. Nhiéu noi van thiéu cdn bg, cong chirc
c6 trinh d chuyén mon su, thiéu k¥ ning
quan tri s6 va chua thich img v6i phuong thic
diéu hanh moi.

Cai cach to chirc bo may tao ra hi¢u qua thuc
chét khi bo may trién khai co di nang luc thyc
thi thé ché hiéu qua. Nhidu nghién ctru qudc té
cho théy, that bai ciia cac md hinh phan quyén
va tai cAu trac chinh quyén dia phuong thuong
khong xuét phat tir thiét ké thé ché, ma tir
khoang cach giita yéu cau ci cach voi nang luc
thich tmg cua doi ngfi cong chire thuc thi (Pollitt
& Bouckaert, 2017). Khi cac mo6 hinh maéi duoc
ap dung, doi ngili cong chirc budc phai tir bo
nhiing cach 1am cii va hoc nhiing cach 1am mai,
diéu nay thuong lam xao tron cic mang ludi
thong tin va anh huong tdi cic nén tang van
hanh da dugc thiét 1ap on dinh.

Xét dén cling, hiéu qua ctia mo hinh hai cap
khong chi 14 van dé cua thé ché hay co cau to
chtrc, ma la mét qua trinh chinh tri va xa hoi,
noi nang lyc thuc thi va sy thich ing cua con
ngudi dong vai tro then chét.

Thir hai, chét luong thé ché va muc do phan
quyén. Pay 1a yéu td nén tang quyét dinh hiéu
qua van hanh ctia mo hinh. M6 hinh hai cép
hoat dong hi¢u qua khi chitc nang, nhiém vy,
tham quyén gitra cap tinh va cap xa duoc phan
dinh 10 rang, on dinh va gén voi trach nhiém
gidi trinh cy thé. Vi vay, yéu cau dit ra khong
chi 14 stra d6i mot s6 quy dinh k¥ thuat, bo sung,
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ban hanh c4c vin ban phap ludt ma nim ¢ tu
duy thiét ké, tai cau trac toan bo hé thong thé
ché phan cép, phan quyén giita trung wong va
dia phuong, giita cap tinh va cip xa.

Néu phan dinh tham quyén khong rd rang sé
dan dén hai nguy co 16n: hoic 1a cip xi qua
nhiéu nhiém vu, thim quyén, nhung khong
duoc chu dong; hodc 1a budng 1ong quén 1y, dan
t6i khoang tréng quyén luc va thiéu kiém soat.

Theo quan diém cua quan tri da cép hién dai,
phan quyén hiéu qua khong chi la chuyén giao
nhiém vy ma phai dong thoi chuyén giao thim
quyén, ngudn lyc va trach nhiém giai trinh
(Hooghe & Marks, 2003). Quan tri hién dai la
sur két hop linh hoat giita cac cdu triic bén vimg
cua hé théng van hanh quyén luc nha nudc va
cac mang ludi giai quyét nhiém vu cu thé dé
thich Gmg véi su bat dinh cia méi trudng. Dicu
nay dic biét co ¥ nghia trong bdi canh Viét Nam
dang chuyén tir mo hinh quan Iy hanh chinh
sang mo hinh quan tri kién tao phat trién.

Dai hoi XIV ctia Dang chi rd thé ché 1a “diém
nghén cua diém nghén” nhung ciing 1 “dot pha
cta dot pha”. Boi vay, viéc van hanh mot mo
hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong hai cip
s€ phu thudc rat 16n vao nén tang thé ché. Piéu
nay, doi hoi rat cao ¢ ning lyc thiét ké thé ché,
nang luc thyc thi thé ché dé dinh hinh “luat
choi” va “san choi” cho hé théng van hanh hiéu
nang, hi¢u lyc, hi¢u qua.

Thit ba, nang lyc quan tri cua chinh quyén
dia phuong, dac bi¢t la cép xa va nang luc diéu
phdi chién luoc ciia cip tinh, giit vai tro then
chét trong van hanh mo hinh hai cép.

Trong md hinh méi, cAp xa trd thanh trung
tam van hanh ctia nén hanh chinh dia phuong.
Vi vdy, nang lyc quan tri cta cip xa 1a yéu t6
6 tinh quyét dinh truc tiép dén chit lugng va
hiéu qua cua toan bo mo hinh. Nang luc nay
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bao gém nang lyc 1anh dao, diéu hanh; nang luc
hoach dinh va t6 chirc thyc thi chinh sach; nang
luc quan ly tai chinh cong; nang luc img dung
cong nghé s6; kha ning phéi hop lién nganh; va
nang luc tuong tac voi nguoi dan.

Thuec tién cho thay, ¢ nhiéu noi, quy mo xa
méi tang rat 16n nhung ning luc quan tri chua
theo kip. Mot s6 x& dang van hanh véi quy mo
dan so tir vai chuc nghin dén hon trim nghin
nguoi nhung bd may va phuong thic quan ly
van mang tu duy ctia don vi hanh chinh quy mo
nho (khong bang so véi mo hinh huyén ci,
nhung thdm quyén lai 16n hon cip huyén; va
1én hon nhiéu so véi cac xa ci, nhung lai chua
i nguon lyc dé ty chu phat trién). Néu khong
nhanh chéng nang cip nang luc quén trj cap xa
thi mo hinh hai cap c¢6 nguy co roi vao tinh
trang “b0 may tinh gon” nhung “cong viéc qua
tai” (Pham Dong, 2026).

Trong khi d6, cap tinh phai chuyén manh tir
vai tro quan Iy hanh chinh sang vai tro diéu phéi
phat trién, quan tri khong gian lanh tho va két
ndi lién ving. Co ché phéi hop va diéu phéi lién
vung, lién dia ban c¢6 y nghia dac biét quan
trong. Viéc khong con cap huyén lam xuat hién
yéu cau xdy dung céc thiét ché diéu phdi mém
thay cho co ché quan Iy hanh chinh trung gian
ctmg. Nhiéu van dé phat trién hién nay nhu quy
hoach, mdi truong, ha téng, an sinh xa hoi,
phong chdng thién tai hay an ninh trat tu déu
vuot ra ngoai pham vi quan ly cia mot don vi
hanh chinh cap xa riéng 1¢. Diéu nay dat ra yéu
cau phai hinh thanh co ché quan trj theo mang
lu6i va phdi hop da chii thé. Theo 1y ludn quan
tri da cAp va quan tri da trung tdm, hiéu qua
quan tri hién dai ngay cang phu thudc vao kha
nang phdi hop ngang gitra cac chu thé cong
quyén thay vi chi dua trén co ché chi huy theo
chidu doc (Ostrom, 2010).



Piéu d6 doi hoi chinh quyén dia phwong
phai ¢6 niang luc hoach dinh phat trién, ning
luc quan tri lién nganh, nang luc phdi hop
mang ludi va kha ndng phan mg chinh sach
nhanh theo dic thu dia phuong. Day 1a van dé
c6 ¥ nghia dic biét quan trong d6i v6i mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cip ¢ Viét Nam
hién nay.

Thit tu, chuyén dbi so, dit liéu va ha tang so
tr¢' thanh nén tang van hanh ctia mo hinh hai
cap. Khi giam ting ndc trung gian, nhéan lyc tinh
gon, nhung khoi lugng cong viée lai gia ting,
viéc g dung cong nghé dé giam bt cac tic
nghi¢p hanh chinh cho b may, cho cong chirc
tr¢ thanh yéu cau tit yéu. Dong thoi, dir lidu
ngady cang dong vai trd quan trong trong viéc
thay thé co ché kiém soét hanh chinh tryc tiép.
Chinh quyén dia phuong hai cip vi vy c6 mtc
do phu thudc rat 16n vao nang luc s6 hoa quan
tri cong, kha ning lién thong dir liéu va didu
hanh trén nén tang s.

Trong diéu kién do, dir liéu khong chi 1a cong
cu hd tro quan ly ma dang tré thanh ha tang
quyén lyc méi cta quan tri cong hién dai. Néi
cach khac, khi giam ting nic hanh chinh, dir
liéu phai thay thé mot phan vai tro diéu phdi
von trude dy duge thyc hién théng qua co ché
trung gian hanh chinh. Pay cling la xu huéng
ndi bat trong cai cach quan tri cong & nhicu
quéc gia hién nay (World Bank, 2021).

Thit ndm, tu chu tai chinh va co ché phan bo
ngudn lyc 13 diéu kién bao dam tinh bén viing
ctia mo hinh. M6 hinh chinh quyén hai cap van
hanh hiéu Iy, hiéu qua khi mdi chinh quyén dia
phuong, nhét 13 cip xa c6 du quyén ty chi vé
tai chinh dé giai quyét cac nhu cau thiét yéu cua
ngudi dan tai chd. Viée bo cip huyén dong thoi
doi hoi mot cude cai cach sdu rong vé quan ly
ngan sach, phan cap dau tu cong.

Néu phan quyén dién ra nhanh hon viéc phan
b ngudn luc thi ap lyc quén tri & nhanh chong
don xudng cip xa. Trong diéu kién do, nguy co
xuét hién “diém nghén thyc thi” tai cac dich vu
cong co ban nhu y té, gido duc, ha tang nong
thon va an sinh x3 hoi 12 rat 16n. Thuc tién quéc
té cho thdy, nhiéu mo hinh phan quyén khong
thanh cong khong phai vi thiéu thé ché ma vi
khong bdo dam sy tuong thich gitta nhiém vu
duoc giao va ngudn luc thyuc thi (UNDP, 2022).

Thir sau, hi¢u qua ctia mo hinh con phu thude
vao co ché kiém soat quyén lic. Khi quyén luc
tap trung tryc tiép hon vao cap tinh va cip xa,
yéu cau kiém soat quyén luc va ting cuong
trach nhiém giai trinh cang trdé nén quan trong.
Trong mé hinh tinh gon, néu thiéu co ché kiém
soat hiéu qua thi nguy co lam quyén hoic
budng 1ong quan 1y co thé gia tang.

Diéu nay doi hoi phai ting cuong vai tro
giam sat cia Hoi dong nhan dan, giam sat xa
hoi, minh bach dit liéu, kiém toén sb va thanh
tra s0. Dong thoi, trach nhiém giai trinh cta
ngudi dimg dau can duoc xac 1p rd rang hon
gan voi két qua thue thi va chat luong phuc vu
ngudi dan. Trong bdi canh chuyén doi sd, dir
liéu cong khai va kha nang truy vét trach nhiém
trén moi trudng sb dang trd thanh cong cy kiém
soat quyén lyc hidu qua hon nhiéu so véi co ché
kiém tra hanh chinh truyén thong.

M5 hinh tinh gon s& bén vitng khi quyén luc
duoc kiém soat minh bach va trach nhiém giai
trinh dugc thyc thi thye chat.

Thi bdy, chét lugng van hanh mo hinh hai cp
con chiu tic dong manh tir diéu kién phét trién ciia
timg dia phuong. Nhimg dia phuong c6 ha tang
phat trién, nguén lye tai chinh manh, trinh do dan
trf cao va kha ning tiép can cong nghé tot thuong
c6 diéu kién thich (mg nhanh hon véi mo hinh
moi. Nguoc lai, cac dia phuong han ché vé ngué)n
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Iy va diéu kién phat trién s& gap nhiéu kho khan
hon vé nhan lyc, ha ting giao thong, ha ting s va
kha nang tiép can dich vu cong. Thuc tién viéc van
hanh mé hinh hai cap cho thay, khong thé ap dung
mot cach cimg nhac ma can c6 tinh linh hoat theo
dac thu cua timg dia phuong.

Thir tam, mot vén dé khac mang tinh dai han
1 sy thay di van hoa quan tri trong hé thong
chinh quyén dia phuong. M6 hinh hai cap doi
hoi chuyén manh tir tu duy “quéan 1y va kiém
soat” sang tu duy “diéu phdi va phuc vu”; tir
quan 1y theo thil tyc sang quén trj theo két qua;
tir phu thudc cp trén sang chu dong giai quyét
van dé phat trién dia phuong. Tuy nhién, trong
thyc tién, khong it noi van ton tai tim ly phu
thudc vao ¥ kién cép trén hoic thoi quen xir 1y
cong viée theo co ché xin - cho. Tir d6 cho thay
ci cach t6 chic bd may chi 1a diéu kién can;
con diéu kién di va rong hon dé mé hinh van
hanh hiéu qua 1a sy chuyén d6i dong bo vé tu
duy quan tri, nang lyc sb va van hoa cong vu
cta toan bd hé thong chinh quyén dia phuong.

Nhin téng thé, sau g?m mot ndm trién khai,
md hinh chinh quyén dia phuong hai cp ¢ Viét
Nam d3 bude dau tao ra chuyén bién tich cuc
vé tinh gon t6 chirc va tang tinh truc tiép trong
quan tri dia phuong. Tuy nhién, giai doan hién
nay méi chii yéu 1 giai doan on dinh t6 chirc
va tap thich nghi hé thong. Hiéu qua dai han cua
md hinh s& phu thudc vao kha ning tiép tuc
hoan thién thé ché phan quyén, ning cao ning
luc quan tri cap x4, xdy dung nén quan trj s va
thiét 1ap co ché diéu phdi phi hop trong diéu
kién khong con cap hanh chinh trung gian.

2.3. Mét sé dinh hwéng néng cao chit
luwgng, hiéu qud van hanh moé hinh

a) Tiép tuc hoan thién thé ché phdan quyén
theo hwong thuc chat, ro trach nhiém va phu
hop nang luc thuc thi
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Pay la dinh hudng c6 tinh nén tang nhat. Mo
hinh hai cdp chi c¢6 thé van hanh hiéu qua khi
phan quyén di vao thuc chat thay vi chi dimg &
chuyén giao nhiém vu hanh chinh. Trong tm
cua giai doan td1 can la tiép tuc ra soat, hoan
thién hé thong phap luat nhim phéan dinh rd
chtic nang, nhiém vu va thim quyén gitra trung
wong, cap tinh va cap x; dong thoi giam toi da
tinh trang chdng chéo, xin y kién trung gian
hodc phu thudc hanh chinh theo phuong thirc
va cach lam cil.

Dic biét, phan quyén phai gan chat véi trach
nhiém giai trinh va ngudn lyc thyc thi. Nguyén
tac can duoc xac lap 10 1a: cép nao dugc giao
tham quyén thi phai c6 di diéu kién tai chinh,
nhan lyc va cong cu quan tri dé thuc hién hiéu
qua, dong thoi phai chiu trach nhiém rd rang vé
két qua thyc thi. Pay ciing 1a diéu kién dé
chuyén tir mo hinh “quan 1y theo quy trinh”
sang “quan tri theo két qua”.

b) Nang cao nang luc quan tri cua chinh
quyén cdrp xd

Trong md hinh méi, cap xi dang tré thanh
cap quan tri dia phuong tryuc tiép. Vi vy, nang
cao ning luc quan tri ciia cAp xa can duge xem
1a khau dot pha ctia cai cach trong giai doan tdi.
Trong tam khong chi 1a b sung bién ché hay
dao tao nghiép vu hanh chinh truyén théng, ma
la xay dung doi ngli can b, cong chuirc co tu
duy quan tri hién dai, tu duy hé théng, nang lyc
s0 va kha nang diéu hanh tich hop da linh vuc,
c6 tinh than phung sy va y thire trach nhiém cao
Vi cong vigc.

Can chuyén manh tir tu duy “can bo lam
theo quy trinh, thu tuc” sang “can bd quan tri
dia phuong”. Theo do, chuong trinh dao tao,
bdi dudng can bo cip xa can tap trung nhiéu
hon vao tu duy hé thong, d6i méi sang tao, k§
nang hoach dinh chinh sach, quan tri dit li¢u,



quan tri phat trién, k§ ning twong tac voi
ngudi dan va xir 1y van dé trong moi truong
quan trj sO.

Dong thoi, can ¢6 co ché linh hoat hon trong
tuyén dung, sir dung va thu hit nhan lyc chat
luong cao cho chinh quyén co sd, nhét 14 tai cac
dia ban kho khan, viing sau, viing xa va cac xa
c6 quy mo 16n sau sap nhap.

¢) Bdy manh chuyén doi s6 va xdy dung
chinh quyén s6

M5 hinh chinh quyén dia phuong hai cp s&
van hanh hiéu qua trén nén tang quan tri s6. Vi
vay, can chuyén doi manh tir “mg dung cong
nghé trong hanh chinh” sang “tai céu tric
phuong thirc quan tri dua trén dit lidu s6”.

Trong tam cua giai doan tdi 1a hoan thi¢n hé
théng dir liéu dung chung, lién thong dir liu
gitta cac cp chinh quyén, day manh hé so s,
dich vu cong truc tuyén toan trinh va cac nén
tang diéu hanh thoi gian thyc. Pong thoi, can
phat trién cac trung tdm diéu hanh thong minh
& cap tinh, cAp xd gan v6i hé théng gidm sat,
phan tich chinh sach dya trén dir li¢u.

Pic biét, trong diéu kién khong con cap
huyén, dit liéu can timg budc thay thé mot phan
vai tro clia co ché diéu phdi hanh chinh trung
gian. Diéu nay doi hoi phai ting manh ning luc
phan tich dit liéu, quan tri s va img dung trf tué
nhan tao trong hoat dong quan ly nha nude &
dia phuong.

d) Hoan thién co ché diéu phéi lién vimg, lién
dia ban va quan tri da trung tam

Viée két thic hoat dong cua cap huyén lam
xuat hién yéu cdu méi vé co ché diéu phdi phat
trién theo khong gian lién xi va lién ving.
Nhiéu van d& nhu quy hoach, méi trudng, giao
thong, y té, gido duc hay phong chdng thién tai
khong thé quan 1y hiéu qué theo ranh gi6i hanh
chinh xa don 1¢.

Vi viy, can phat trién cc thiét ché diéu phéi
mém thay cho co ché hanh chinh trung gian
cimg trude ddy. Cap tinh can dugce ting cudng
vai trd diéu phdi chién lugc lanh tho, lién két
ving va diéu hoa ngudn lyc phét trién. Pong
thoi, can hinh thanh cac co ché phéi hop linh
hoat gitra cac dia phuong trong giai quyét cc
van dé lién nganh, lién dia ban va lién khong
gian phét trién,

Dy ciing 1a qua trinh chuyén tir quan 1y lanh
thd hanh chinh sang quéan tri phat trién theo
khéng gian chuc nang - xu huéng phd bién cua
quan tri dia phuong hién dai hién nay.

e) Bio dam can doi nguon lec va thu hep
chénh léch nang lyc quan tri gitra cac dia phuong

Mot trong nhiing thach thirc 16n cua mo hinh
hai cap hién nay 1a nguy co phan hoa ning luc
quan tri gitra cac dia phuong. Do do, Nha nudc
can tiép tuc hoan thlen co ché phan bo ngan
sach, didu tiét nguon luc va hd tro phat trién
theo chirc nang, theo nhi¢m vy, theo tinh chit,
quy mo dia ban.

Bén canh hd trg tai chinh, can chu trong hd
tro ha tﬁng s0, nhan luc chat lugng cao va nang
luc quan tri cho chinh quyén co so. Néu khong
bao dam sy twong thich gitta mirc d§ phan
quyén va nang luc thuc thi, cai cach rat dé dan
toi bat binh dang vé chat luong quan tri cong
gilra cac dia phuong.

Qua trinh hoan thién mo hinh can duoc tién
hanh trén co so tong két thuc tién, danh gi tic
dong khach quan va diéu chinh linh hoat theo
dic diém ciia timg ving, timg dia phuong.

g) Doi mdi co ché kiém sodt quyén lyc va
thiic day chuyén doi van héa quadn tri

Trong diéu kién quyén luc dugc phan cip
manh hon cho cap tinh va cap x4, yéu cau kiém
soat quyén luc phai duoc dit ra & mic cao hon.
Trong tdm cua giai doan téi 1a ting cuong minh
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bach dir li¢u, trach nhi€m giai trinh chu dong
va gidm sat xa hoi d6i voi hoat dong cta chinh
quyén dia phuong.

Can timg budc chuyén tir co ché kiém soat
chii yéu dua trén thi tuc hanh chinh sang kiém
soat dua trén dir lidu, két qué thyuc thi Vé muc
do hai long cta ngum dan. Dong thoi, can phat
trién cac cong cu kiém toan sd, thanh tra s va
giam sat theo thoi gian thuc nham nang cao
hiéu quéa kiém soat quyén lyc trong méi truong
quan tri s6.

Quan trong hon, cai cach chi cé thé thanh
cong bén viing khi di cting voi chuyén doi vin
hoa quén tri trong toan hé thong chinh quyén
dia phuong. Diéu c¢bt 161 hién nay la chuyén tir
tu duy “quan 1y va kiém soat” sang tu duy

“phuc vu va tao gia tri cong tir tam ly thu
dong, xin - cho sang tinh than chi dong va dam
chiu trach nhiém trong thyc thi cong vu.

Xét tong thé, hoan thién mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap & Viét Nam trong giai
doan i thuc chét 1a qua trinh tai cAu tric nén
quan tri dia phucmg theo hudng hién dai, sb
hoa phan quyen va thich img cao hon véi yéu
cau phat trién qudc gia trong bdi canh méi. Pay
khong chi 1a cai cach to chiic by may hanh
chinh, ma 1a bude chuyén quan trong trong tu
duy quan tri qudc gia, quan tri dia phuong &
Viét Nam hién nay.

3. Két luan

M5 hinh chinh quyén dia phuong hai cap 1a
mot cudc cai cach lon, phire tap va chua co tién
1€, gén v6i diéu kién cu thé cta Viét Nam. Vi
vay, can co tu duy cai cach thich tmg, khong
noéng voi nhung ciing khong cham tré. Sau mot
nam van hanh, mé hinh budc dau tao ra nhiéu
chuyén bién tich cuc vé tinh gon bd may, nang
cao hiéu luc quan ly nha nudc, thic day phan
cap, phan quyén va cai cach hanh chinh. Tuy
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nhién, qua trinh trién khai ciing dt ra nhidu vin
d¢ moi lién quan dén nang luc quan tri cap xa,
chat luong doi ngii can bo, tinh dong bo cia thé
ché, ha tang s6 va co ché kiém soat quyén luc.

Thue tién cho thay, chat luong, hiéu qua cta
mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap chiu sy
chi phdi ctia nhiéu yéu t6 dan xen, trong d6 ndi
bat la chét lugng thé ché, nang luc quan tri cép
X3, chit lugng nguén nhan lyc cong, mirc do
chuyén dbi s, co ché phan quyén, van hoa quan
tri va diéu kién phat trién ciia timg dia phuong.

Trong thoi gian téi, vige tiép tuc hoan thién
md hinh can duoc dit trong téng thé yéu cau
xdy dung nén quan tri quéc gia hi¢u lyc, hi¢u
qua va ldy nguoi dan lam trung tdm. Thanh
cong ciia mod hinh khong chi duoc do bang s6
lugng dau mdi giam di hay bién ché tinh gian
dugc bao nhiéu, ma quan trong hon la kha
ning tao ra mot hé thong chinh quyén dia
phuong hoat dong hiéu qua hon, gan dan hon,
phuc vu nhéan dan t6t hon va thich ung t6t hon
voi yéu ciu phat trién ciia dat nudc trong giai
doan méi 0
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