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® TOm tat: Bai viét phan tich qud trinh phdt trién tu duy ciia Ddng trong quan diém phat
trién qua 40 ndam doi méi, t yéu cdu giti viing on dinh dé phat trién dén chii truong ldy phat
trién dé on dinh, on dinh d¢ thiic ddy phat trién nhanh, bén viing dat nudc. Trén cd sé lam
16 buic dot pha trong tu duy phat trién tai Pai hoi XIV ciia Ddng, bai viét nhdn dién mot s6
vdn dé dat ra vé nhan thiic, thé ché, qudn tri rili ro, cong bang xda hoi va niém tin nhan dan;
ti d6 dé xudt cdc gidi phdp nham hién thiic héa quan diém phat trién trong ky nguyén mdi.
@ Tu khoa: Phdt trién; On dinh; phdt trién nhanh, bén viing; tu duy phdt trién; Dai hoi XIV.

Using development to achieve stability, and stability to promote rapid and sustainable
development of the country: A breakthrough in the Party’s developmental thinking at
the 14" National Congress

® Abstract: The article analyzes the evolution of the Party's developmental thinking over
40 years of national renovation, moving from the requirement of maintaining stability for
development to the guideline of using development to achieve stability, and stability to
promote rapid and sustainable development of the country. By clarifying this breakthrough
in developmental thinking at the 14" National Party Congress, the article identifies several
emerging issues regarding perception, institutions, risk management, social justice, and
public trust, thereby proposing solutions to realize this developmental viewpoint in the new era.

® Keywords: development; stability; rapid and sustainable development; developmental
thinking; 14™ National Party Congress.

1. Mé dau yéu cau 6n dinh chinh trj - x3 hdi va yeu cau
On dinh va phét trién 1a hai yéu cau c6 y phat trién kinh té - xa hoi d4 tao nén ting cho
nghia chién lugc, ¢6 quan hé gin bo chit ché  dat nudce vuot qua khé khin, duy tri moi trudng
trong tién trinh xay dung va bdo v¢ T6 quéc. hoa binh, mé rong hdi nhap quéc té va ting
Trong 40 nim doi mdi, viéc xir Iy hai hoa gitta  budc nang cao vi thé qudc gia. Thuc tién cho
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thay, 6n dinh bén vitng phai dua trén nén ting
phat trién c6 chat lugng, bao trim, cong bang,
hiéu qua va c6 kha nang thich tmg. Ngugc lai,
phat trién nhanh, bén viing can co moi trudng
chinh tri - x4 hoi On dinh, ky cuong, dong thuan
va nang lyc quan tri quc gia hién dai. Trong
bdi canh dat nude bude vao giai doan phit trién
mdi, canh tranh chién luoc gilta cac nudc lon,
chuyén d6i s0, bién d6i khi hau, an ninh phi
truyén thong..., yéu cu dit ra khong chi 14 gitr
vilng on dinh dé phat trién, ma con phai chii
dong kién tao 6n dinh thong qua phat trién. Theo
6, phat trién tré thanh phuong thirc cin ban dé
cung c¢b 6n dinh, con 6n dinh phai duoc xay
dung trén co s& doi méi, khoi thong ngudn lyc
va tao dong luc cho phat trién nhanh, bén ving.
2. N¢i dung

2.1. Qud trinh chuyén tir tw duy én dinh dé

phit trién dén phdt trién dé én dinh, on dinh
dé thuc ddy phat trién

Giai doan dau doi moi: giit vieng on dinh dé

thoat khoi khiing hodng va mé dwong phdt trién

Dai hoi VI cua Bang (nam 1986) mo ra cong
cudc dbi méi toan dién dat nude trong bbi canh
nén kinh té - xa hoi khung hoang nghiém trong,
doi sbng nhan dan gap nhiéu khé khan, co ché
quan ly tap trung quan liéu bao cap, boc 16
nhiéu han ché, quan hé san xuat khong con phii
hop véi yéu cau phat trién lyc luong san xuat.
Thue té nay dit ra yéu cau cap bach phai doi
mdi, nhanh chong khic phuc khiing hodng, 6n
dinh tinh hinh chinh tri - xa hi.

Péng di khang dinh, d6i méi khong phai thay
d6i muyc tiéu xa hoi chii nghiia, ma Ia thay doi tu
duy, co ché, chinh sach, phuong thirc t6 chire thuce
hién nham du’a dat nude thoét khoi khung hoang,
timg bude on dinh doi sdng nhan dan, khoi phuc
san xuat, tao tién d& cho phat trlen On dinh dugc
dat ra nhu diéu kién c6 y nghia song con dé bao
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dam cong cudc d6i méi dién ra c6 dinh hudng,
khong roi vao réi loan, méat phuong huéng. Pai
hoi VI ctia Bang xac dinh: “Nhi¢ém vu bao trum,
muc tiéu tong quat ciia nhitng nam con lai ciia
chang duong dau tién la on dinh moi mdt tinh
hinh kinh té - xd hdi, tiép tuc xdy dung nhitng tién
dé can thiét cho viéc ddy manh cong nghiép hoa
xd hoi chu nghia trong chang dwong tiép theo”
(DCSVN 2006, tr.376), va “On dinh va phét trién
gin lién voi nhau trong qué trinh van dong tién
1én, 6n dinh dé phat trién va c6 phat trién méi 6n
dinh duoc” (BDCSVN, 2006, tr.376).

Giai doan vweot qua khing hodng va ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa: két hop
on dinh vm | phdt trién

Tur cudi nhitng ndm 1990, sau khi dat nudc
timg budc vuot qua khing hoang kinh té - xa
hoi, Pang da chu trrong day manh cong nghiép
hoa, hi¢n dai hoa va lic nay nhan thirc cua
Dang vé nhiém vu bao dam 6n dinh va phat
trién o tinh déng b va dugc mo rong. Dai hoi
IX cta Dang (ndm 2001) da néu rd quan diém:
“Phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, ting
truong kinh té di doi voi thuc hién tién bo, cong
bang x4 hoi va bao vé moi truong” (DCSVN,
2016, tr.95). Trong giai doan nay, on dinh khong
chi nhdm tranh khing hoang ma con 1a diéu
kién cho phat trién. On dinh chinh tri - xa hoi
s& 1a moi truong thu hit du tu, phat huy cac
ngudn luc cho phat trién; phat trién tao ra co s&
vét chét va tinh than cho 6n dinh xa hoi.

Giai doagn hoi nhdp sau rong: phat trién
nhanh di déi voi phdt trién bén viing, on dinh
la tién dé dé phat trién nhanh, bén viing

T Pai hoi X dén Pai hoi XII cua Dang, dat
nudc budc vao giai doan hdi nhap quic té sau
rong, nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia tirg bude dugce hoan thi¢n, nhung
cling Xuét hién nhiéu vin dé mai, nhu: chét



luong tang truong con thap, ning suat lao dong
chua cao, khoang cach gidu nghéo, 6 nhiém moi
truong, nguy co tut hau, cac thach thirc an ninh
phi truyén théng, tic dong cia toan cau héa va
canh tranh chién luoc giita cac nude 16n. Do do,
viéc co cau lai nén kinh té, hoan thién thé ché,
d6i moi mo hinh ting trudng nham tao sy phat
trién nhanh, bén ving 1a doi hoi cap thiét. Nhan
thirc vé on dinh co budc phat trién toan dién
hon, gin v6i d6i méi, dua trén ning luc thich
{ing, ning lyc quan tri va niang luc phat trién.

Nhu viy, tu duy phat trién ctia Pang da
chuyén tir chti trong ting trudng kinh té dén tu
duy phat trién toan dién, bén viing, trén co s& XU
Iy hai hoa giita hai nhiém vy 6n dinh va phat
trién. Pai hoi X cua Pang khang dinh: “Phat
trién kinh & phai di doi véi viéc bao dam on
dinh chinh trj - xa hoi, coi déy 1a tién dé, diéu
kién dé phat trién nhanh va bén vimg” (PCSVN,
2018a, tr.260). V61 tinh than nay, Pai hoi XI cua
Dang tiép tuc khéng dinh: “Phai dac bi¢t quan
tAm gitr vimg 6n dinh chinh tri - x3 hoi, ting
cudng qudc phong, an ninh, bao vé vimg chic
doc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh
thd dé bao dam cho dit nude phat trién nhanh
va bén viing” (PCSVN, 2018b, t.937).

Giai doan Pai héi XIII dén nay: khoi ddy
khdt vong phat trién, gan on dinh véi sikc manh
néi sinh ciia quoc gia

o) giai doan nay, 6n dinh dugc nhin nhan toan
dién hon, gz“in v6i niém tin va sy déng thuan xa
hoi, nang luc quan tri quéc gia, chét lugng thé
ché, nang luc du bao va tmg pho véi cac bién
dong bén ngoai. Thuc tidn cho thiy, on dinh
khong chi da trén cac bién phap hanh chinh hay
bao dam trat ty xa hoi, ma phai dua trén nén tang
phat trién co chat lugng, co stc chong chiu va
kha ndng thich ing cao. Dy 1a co s¢ Iy luan va
thuc tién dé Pai hoi XIV xéc 1ap budc phat trién

méi trong tu duy vé quan hé giira phat trién va
on dinh: tir chd coi 6n dinh dé phat trién sang chu
dong léy phat trién dé on dinh; khong chi gitr on
dinh nhu diéu kién phong ngira riii ro, ma bién
6n dinh thanh moi trudng va dong luc cho phat
trién nhanh, bén vimg,

Quan diém lay phat trién dé on dinh, 6n dinh
dé thuc day phat trién nhanh, bén viing xuét
phét tir nhitng co s¢ sau:

Thir nhat, xuat phat tir yéu cau khach quan cia
thue tién phét trién dat nudc sau 40 nam doi méi.
Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n
nhung ciing c6 nhiéu diém nghén trong qué trinh
phat trién, nhu: chat luong ting truong chua
twong x{mg voi tiém nang; nang suat, hidu qua,
strc canh tranh con han ché; nguy co tut hau xa
hon vé kinh té, cong nghé van hién hitu... Trong
bdi canh do, phat trién nhanh va bén vimg khong
chi 14 muc tiéu ma con 1a diéu kién dé cing cb
on dinh; néu tang truéng cham hodc thiéu bén
viing, cac van dé vé viéc lam, thu nhdp, an sinh
x4 hoi va niém tin cia nhan dan sé gia ting, lam
suy giam nén tang 6n dinh ctia dat nudc.

Thit hai, xuat phat tir sy thay doi cua moi
truong qudc té. Hién nay, thé gii dang co nhiéu
bién dong nhanh, phuc tap, kho du béo; canh
tranh chién lugc gitta cac nudc 16n gay git; trat
tu kinh té - chinh trj quéc té chuyén dich; khoa
hoc - cong nghé, chuyén doi s, tri tué nhan tao
phat trién manh mé; bién d6i khi hau, an ninh
nang lugng, an ninh lvong thuc, an ninh mang,
dich bénh, di cu va xung dot khu vyc... dét ra
nhiéu thach thirc méi. Trong bdi canh do, 6n
dinh khong chi 1a duy tri trang thai hién c6, ma
phai 1a kha nang thich Gmg va theo kip da phat
trién cua thé giéi. Mudn on dinh, qudc gia phai
c6 nang luc phat trién manh; muén giir viing
doc lap, tu chu, phai co nén kinh té du suc
chéng chiu va c6 nang lyc canh tranh.
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Thir ba, xuét phat tir yéu cau xdy dung nén
quan tri quéc gia hién dai, hiéu nang, hi¢u lyc,
hiéu qua. Trong diéu kién méi, 6n dinh khong chi
dua vao m¢nh 1énh hanh chinh, ma phai dya vao
phap quyén, thé ché minh bach, quan tri phat
trién, nang luc du bao, nang luc diéu phéi chinh
séch, chat lugng doi ngtli can bg va kha nang huy
dong su tham gia ciia nhan dan, doanh nghiép, tri
thirc va cac chu thé xa hoi.

Thir tur, xuét phat tir yéu cau hién thuc hoa
muc tiéu phat trién dat nudc dén gitra thé ky
XXI. Viét Nam dat ra muc tiéu trd thanh nude
dang phat trién co cong nghiép hién dai, thu nhap
trung binh cao vao nim 2030 va nudc phat trién
thu nhap cao vao ndm 2045. Day 1a muc ti€u co
tinh lich str, doi hoi toe d6 phit trién cao hon, gan
voi nang cao chat luong phét trién, nang luc doi
méi sang tao manh hon va hidu qua quan tri qubc
gia. Pé dat duoc muc tiéu do, khong chi duy tri
6n dinh trang thai hién c6; ciing khong thé phat
trién nhanh néu thiéu moéi trudng on dinh, ky
cuong, an toan, lanh manh, dong thuan va tin cy.

2.2. Buéc dot phd trong tw duy phit trién
ciia Dang tai Dai hoi X1V

Budc dot pha trong tu duy phat trién cua
Déng tai Dai hoi XIV c¢6 thé khai quat trén mot
sb phuong dién sau:

Mt la, chuyén tir tu duy 6n dinh dé phat
trién sang tu duy nang dong, lay phét trién dé
6n dinh, on dinh dé thuc day phat trién

Piém mdi noi bat 1a Pang dit phat trién vao
vi tri chi dong trong viéc tao 1ap 6n dinh. Theo
6, on dinh khong con duoc nhin nhan 1a tién
& ciia phat trién, ma 1a két qua cta phat trién
ding hudng, ¢ chat luong, bao trim va bén
vitng. Khi kinh té ting truong, doi song nhan
dan dugc nang cao, co hoi phat trién duge mo
rong, cong béng x3 hoi duoc bao dam, thé ché
van hanh hi¢u qua va niém tin duge cung cb thi
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nén tang 6n dinh chinh tri - xa hoi cling tré nén
ving chic hon. Phat trién va on dinh 12 hai qua
trinh théng nhat, tic dong qua lai va bo trg 1dn
nhau. Phat trién tao ra nguén luc, niém tin va
dong luc cho 6n dinh; 6n dinh tao ra moi
truong, trat tu va diéu kién cho phat trién.

Hai la, xac 1ap quan ni¢m on dinh tich cuc,
6n dinh trong doi méi, khong phai on dinh dé
duy tri hién trang

Dai hdi XIV cua Bang da nang tAm tu duy
vé 6n dinh. On dinh khong phai 14 giir nguyén
hi¢n trang, né tranh rui ro, lam kim ham do6i
m6i; ma 1a 6n dinh trén nén tang phat trién, ky
cuong, phap quyén, déng thuén, niém tin va
nang luc thich tmg.

Trong diéu kién thé gi6i c6 nhiéu bién dong,
qudc gia ndo chdm doi méi cang roi vio trang
théi bat 6n. Co ché lac hau, thé ché cham doi
moi, nguén luc bi ach tic, tham nhiing, lang phi,
quan liéu, tiéu cyc, bat binh dang va tri tré s tro
thanh nguén géc sdu xa ctia mat 6n dinh. Do do,
d6i moi manh mé, phét trién nhanh, théo g& diém
nghén, giai phong nguon lyc chinh 1a phuong
thirc bao dam 6n dinh tir goe. Mot trong nhing
nhiém vu trong tam dugc nhén manh tai Dai hoi
XIV 1a: “Tap trung uu tién xay dung dong bo thé
ché phét trién, trong tam 1a hé thng phép luat,
co ché, chinh sach nham thao g0 kip thoi, dut
diém cac nit thit, diém nghén, thiic day d6i méi
sang tao, bao dam sy déng b0, hai hoa gitra tang
truong va phat trién” (BCSVN, 2026, tr.143).

Ba la, gan phat trién nhanh v6i phat trién
bén viing

DPai ho1 XTIV tiép tuc bd sung, phat trién nhan
thire cua Pang vé yéu cau phat trién nhanh va
bén vitng trong diéu kién méi. Phat trién nhanh
14 doi hoi khach quan, cap bach nham khic phuc
nguy co tut hau, phat huy hiu qua thoi co dan
s0 vang, tan dung thanh tyu khoa hoc - cong



nghé, chuyén doi s va mé rong hoi nhap qubc
té. Tuy nhién, toc do phat trién phai gan véi tinh
bén ving; d6 14 sy bén vimg dong bo trén cic
phuong dién kinh &, x4 hoi, moi truong, van hoa,
qudc phong, an ninh va dbi ngoai. Quan diém lay
phat trién dé tao dung 6n dinh khong c6 nghia la
theo dudi ting truong bang moi gia, ma 6n dinh
lau dai chi c6 thé dugc bao dam trén nén tang
cua phat trién bén vimg. Mot mo hinh ting
truong dua chi yéu vao khai thac tai nguyén, lao
dong gia ré, dau tu dan trai, gy 6 nhiém moi
truong hodc 1am gia tang bét binh dang xa hoi s&
tao ra nhiing hé luy bét on trong dai han. Do do,
phat trién phai huéng dén nang cao chét luong
cudc sdng clia nhan dan, mé rong co hoi phat
trién cho moi ngudi, bao vé moi trudng, gin giir
ban sic van hoa, bao dam cong bang xa hoi va
ctng c6 vimg chic niém tin ctia nhan dan.

Bén la, dat con nguoi, nhan dan va niém tin
x4 hoi ¢ trung tm ciia phét trién - 6n dinh

Budc dot ph cia tu duy phat trién khong chi
nam 6 toc do ting truong hay md hinh kinh té,
ma con & quan niém vé chu thé va muc tiéu phat
trién. Phat trién phai vi nhan dan, do nhan dan
va liy hanh phtc ctia nhan dan lam muc tiéu.
On dinh bén vitng khong thé chi duoc do biang
trat tu bé ngoai, ma phai duoc do bang s dong
thuan, niém tin, sy tham gia, cam nhan cong
bang, an toan va co hdi phét trién ctia nhan dan.
Khi nhan dan dugc thy hudng thanh qua phat
trién, duoc bao vé quyén va loi ich hop phap,
dong thoi duge song trong mdi trudng an toan,
lanh manh, van minh, thi 6n dinh chinh tri - xa
hoi s& c6 nén tang vimng chéc tir 1ong dan. Day
chinh 1a sy phat trién nhat quan cta quan diém
lay “dan 1a gbc”, dong thoi 1a yéu cau méi cua
quan tri phat trién trong ky nguyén moi.

Nam la, gan On dinh va phat trién véi nang luc
tur chis chién Iwoc va st manh tong hop quic gia

Trong bdi canh canh tranh chién lugc, dut giy
chudi cung img, bién dong kinh té thé gidi va
Céch mang cong nghiép lan thir tu, 6n dinh qudc
gia khong chi phu thudc vao trét tu bén trong,
ma con phu thudc vao nang lyc tu chu, stc
chéng chiu va vi thé qué)c té. Mot nén kinh té
phu thudc qua mirc, niang lyc cong nghé thap,
ning suét lao dong yéu, thé ché thiéu linh hoat
s& kho giir on dinh trudc céc ¢t sde bén ngodi.
Vi vay, Pai hoi XIV dat yéu cu phat trién
nhanh, bén viing trong mdi quan hé véi doc lap,
tu chu, chi dong hdi nhap quéc té sau rong va
toan dién, d6i méi sang tao, chuyén d6i sb, phat
trién ngudn nhan lyc chét luong cao, xdy dung
nén kinh té 6 strc canh tranh va kha nang chdng
chiu. Day 1a sy mo rong quan ni¢ém vé 6n dinh:
6n dinh khong chi 1 on dinh chinh trj - xa hoi
trong nude, ma con 1a on dinh trong thé chu
dong chién luoc, tu cuong va thich ung véi bién
dong toan cau.

2.3. Mjt 56 vin dé dat ra trong hién thuwc
héa quan diém ldy phat trién dé én dinh, on
dinh dé thiic ddy phdt trién nhanh, bén viing

Thir nhdt, nguy co nhan thirc chwa day di vé
6n dinh. Trong thyc tién, van con biéu hién
déng nhat 6n dinh v6i duy tri hién trang, ngai
d6i méi, né tranh trach nhiém, SO sai, SO va
cham. Céch hiéu nay 1am cham qua trinh doi
méi thé ché, giai ngan dau tu cong, doi méi mod
hinh ting truong, phat huy ngudn lyc xa hoi.
Khi 6n dinh bi hiéu thanh bao toan hién trang,
thi dn dinh s& trd thanh lyc can cia phat trién.

Thir hai, thach thiic trong bao dam phat trién
nhanh nhung khong 1am phat sinh bat on xa
hoi. Qua trinh cong nghi¢p hoa, do thi hoa,
chuyén dbi s, chuyén doi xanh, co cau lai nén
kinh té ¢ thé 1am thay do6i doi séng, viéc lam,
phén b loi ich va co hoi phat trién. Néu chinh
sach xa hdi, dao tao lai lao dong, an sinh, quan
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Iy d thi, quan Iy dat dai, bao vé moi truong
khong theo kip, phat trién nhanh s& tao ra
nhitng 4p lyc méi dbi véi on dinh.

Thit ba, diém nghén vé thé ché. Nhiéu ngudn
luc cta dat nude chua duoc khoi thong day da
do thé ché cham hoan thién, thii tuc hanh chinh
con phte tap, phan cap, phan quyén di doi véi
kiém soat quyén luc, ky luat, ky cuong co noi
chua nghiém, tinh trang dun day, né tranh trach
nhiém con ton tai. Khi thé ché khong theo kip
yéu cau phat trién, ca phat trién va 6n dinh déu
bi anh huong.

Thir tir, yéu cau nang cao ning lyc quan tri
rli ro va (g pho véi bién dong. Mot nén quan
tri phat trién hién dai khong chi xtr Iy van dé khi
da phat sinh, ma phai c6 nang luc du bao, canh
bao som, chuan bi phuong an, diéu phéi chinh
sach va huy dong ngudn luc x4 hoi. Pay con la
thach thirc trong nhiéu linh vuc, nhat 1a trudc
cac vin dé mdi, nhu: an ninh mang, bién d6i
khi hau, dich bénh, gia hoa dan s, rui ro tai
chinh, niing lwong, chudi cung tmg.

Thit ndm, yéu cau cung cb niém tin xa hoi
trong diéu kién truyén thong so va bién doi gia
tri x4 hoi. Niém tin cia nhan dan 13 nén tang
cta On dinh. Tuy nhién, trong bdi cianh mang xa
hoi phat trién nhanh, thong tin sai léch, tin gia,
tam ly bét man cuc bo, cac biéu hién suy thoai,
tham nhiing, lang phi, quan li€u, tiéu cyuc co tac
dong nhanh dén niém tin xa hoi. Néu khong
nang cao hiéu qua truyén thong chinh sach,
minh bach thong tin, phong, chong tham nhiing,
lang phi, quan liéu, tiéu cuc va giai quyét kip
thoi bue xtc cia nhan dan, on dinh x3 hoi s&
dtmg trude nhiéu thach thirc.

2.4. Dinh hwong gidi phap hién thuc hoa
quan diém phdt trién mdi trong thoi gian t6i

M@t la, thong nhat nhan thic, phat trién 1a
phuong thirc can ban dé tao lap 6n dinh bén
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vitng. Tiép tuc quan triét sdu sic trong toan
Pang, toan hé thong chinh tri va toan xa hoi
nhan thirc 6n dinh khong phai 1a bét bién, cang
khong phai 13 tri tré; on dinh phai duoc xay dung
trén nén tang phat trién. Moi chu truong, chinh
sach can hudng toi giai phong ngudn lyc, khoi
thong dong luc, thic ddy d6i méi sang tao, ning
cao doi sbng nhan dan, cung c6 niém tin x3 hoi.
Can khic phuc tu duy an toan thy dong, chuyén
sang tu duy 6n dinh trong d6i mi, an toan trong
phat trién, va quan trj rui ro dé phat trién. Pong
thoi, can ¢6 co ché bao vé can bo dam nghi, dam
lam, dam chiu trach nhi€m vi loi ich chung; di
doi véi xur ly nghiém nhimg biéu hién loi dung
d6i méi dé truc loi, vi pham ky luat, ky cuong,
1am suy giam niém tin ctia nhan dén,

Hai la, dot phd manh mé vé thé ché phat trién.
Thé ché 14 diém then chdt dé chuyén héa, hién
thuc hoa quan diém phat trién trong thuc tién.
Can hoan thién dong bo hé thdng thé ché trong
céc linh vuc, trude hét déy manh hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia; thao g& cac diém nghén vé dat dai, dau
tur, tai chinh, khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang
tao, chuyén dbi sd, kinh té xanh, kinh té tuan
hoan; bao dam quyén tu do kinh doanh hop
phap, bao vé quyén tai san, thuc ddy canh tranh
lanh manh. Ciing véi do, tiép tuc xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia trong sach,
liém chinh, hoat dong hiéu lyc, hi€u qua, léy
kién tao phat trién va phuc vu nhan dan lam muc
tiéu cao nhat. Viéc phan cap, phan quyén phai
duoc thuce hién trén co sé xac dinh r6 nhiém vu,
rd tham quyén, rd trach nhiém va rd ngudn luc
bao dam; dong thoi gan chit véi co ché kiém
tra, giam sat va kiém soat quyén luc mot cach
nghiém minh, thuong xuyén. Thé ché cang minh
bach, on dinh, d& dy béo thi niém tin ciia nguoi
dan, doanh nghiép va nha dau tu cang dugc



cing cb; tir d6 tao nén tang cho phat trién nhanh,
bén viing.

Ba la, @6 méi mo hinh tang truong, nang cao
chét lugng phat trién. Mudn lay phat trién dé 6n
dinh, phat trién phai c6 chét lugng cao, phai
chuyén manh sang ting truong dya trén ning
suét, khoa hoc - cong nghé, d6i mai sang tao,
chuyén d6i s6, ngudn nhan lyc chit luong cao
va hé théng quan tri hién dai. Phat trién nhanh
nhung it phu thudc vao khai thac tai nguyén, lao
dong gia ré, gia cong lap rép; timg budc ning
cao vi tri clia Viét Nam trong chudi gia tri khu
vuce va toan cau. Xac lap khoa hoc - cong nghé,
d6i méi sang tao, chuyén doi s6 va chuyén doi
xanh 1a nhimg dong luc cdt 16i, giir vai trod trung
tam trong md hinh phat trién, tao nén tang ning
cao nang suat, nang lyc canh tranh va sirc chéng
chiu ctia nén kinh té. Trén co s do, phai thuc
day manh mé& su phat trién ctia doanh nghiép
trong nudc; phat huy vai trd cht dao ciia kinh té
nha nudc trong cac linh vuc then chdt, trong
yéu; d6i mai va phat trién kinh té tap thé phu
hop véi bbi canh va yéu cau moi. Dong thoi, can
thu hat dau tu nuée ngoai cd chon loc, uu tién
cac du 4n gan vé6i chuyén giao cong nghé, tao
lién két thuc chét voi doanh nghiép trong nuoc
g6p phan nang cao ning lyc ndi sinh va ciing cd
tinh tw chu ctia nén kinh té.

Bon la, bao dam tién bo, cong bang xa hoi
trong timg budc va timg chinh sach phat trién.
On dinh bén vitng duoc cung ¢ khi thanh qua
phat trién duoc phan bo hop 1y, co hdi phat trién
dugc mé rong, cac nhom yéu thé duoc bao vé
va nguoi dan cam nhan 16 sw cong bang. Vi vy,
phai gan ting truong kinh té véi phat trién vin
hoa, con nguoi, gido duc, y té, an sinh x4 hoi,
giam nghéo bén vitng, thu hep khoang cach
ving mién, bao dam sinh ké cho ngudi dan
trong qua trinh chuyén doi. Trudc yéu cau cia

chuyén d6i b, tu dong hoa va chuyén d6i xanh,
can xdy dung va trién khai cac chinh sach dao
tao lai, bdi dudng, ning cao k§ ning nghé
nghiép nham gitp ngudi lao dong thich tng
hiéu qua véi nhitng bién doi cia thi truong lao
dong. Dong thoi, moi chién lugc phat trién phai
duoc thiét ké trén co so danh gia day du tac
dong xa hoi, tdc dong moi truong va mirc do
anh huong ddi voi timg nhém dan cu, bao dam
phat trién bao trim, hai hoa va bén vimg. Phat
trién bao tram chinh 1a co s& xa hoi ctia 6n dinh.

Nam la, xay dyng nén quan tri quéc gia hién
dai, c6 nang luc du bao, thich ing va diéu phéi
phat trién. Can chuyén manh tir tr duy quan 1
hanh chinh truyén thong sang tu duy quan tri
phat trién hién dai. Nha nuéc khong chi ban
hanh chinh sach, ma phai c6 ning luc thiét ké
chinh sach dua trén co s bang ching, danh gia
tac dong chinh sach, du bao riii ro, diéu phdi
lién nganh, lién ving, huy dong nguén lyc cong
- tu va phan tmg nhanh trude bién dong. Can
xdy dung hé thong dir liéu qudc gia dong b,
lién thong; phat trién chinh phu s, x3 hoi sd,
kinh té so; nang cao nang luc phan tich dir li¢u,
canh bao sém ri ro kinh té - xa hoi, an ninh phi
truyén thong, méi truong, dich bénh, thién tai.
Mot qudc gia ¢6 nang luc du béo va thich ing
tot s& giir duoc On dinh trong bién dong, bién
thach thirc thanh co hoi phat trién.

Séu la, cung cd qudc phong, an ninh, ddi
ngoai, giit vimg moi trudng hoa binh, 6n dinh
dé phat trién. Viéc giit viing 6n dinh chinh tr -
x4 hoi trong nudc phai dit trong mdi quan hé
hitu co voi nhiém vu bao vé viing chic doc lap,
chu quyén, théng nhét, toan ven 1anh thd; bao
dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi va
duy tri méi truong hoa binh, 6n dinh tir bén
ngoai. Theo d6, can gin két chat ché phat trién
kinh té - x3 hoi voi ting cuong tiém luc qudc
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phong, an ninh; cht trong phat trién cac viing
chién lugc, dia ban trong yéu; déng thoi nang
cao ndng luc phong ngura, tmg pho va bdo vé
cac linh vyc an ninh phi truyén thong nhu: an
ninh kinh té, an ninh mang, an ninh niing luong,
an ninh ngu6n nudc va an ninh con ngudi. Pbi
ngoai va hoi nhap qudc té can tiép tuc phat huy
vai trd tao 1ap moi truong hoa binh, tranh thu
ngudn lyc bén ngoai, nang cao vi thé quéc gia,
dong thoi giir vilg doc lap, tu chu, da phuong
hoa, da dang hoéa quan hé quéc té. Hoi nhap
phai trd thanh dong luc chién lugce cho phat
trién, nhung hoi nhap phai trén nén tang ning
cao nang lyc ndi sinh, suc chéng chiu va tu chu
cua dat nudc.

Bay la, phat huy dan chu xa héi chu nghla
cung ¢d niém tin va dong thuan xa ho. Nlem tin
cua nhan dan la nguon luc cbt 161 cua on dinh
va phat trién. Vi vy, can phat huy thyc chat dan
chu ¢ co s, tao 1ap va mo rong cac kénh, co ché
dé nhan dan tham gia vao qua trinh hoach dinh
chinh sach, kiém sot quyén I, thuc hién phan
bién xa hoi va dong gop ¥ kién ddi véi nhitng
quyét sach phat trién quan trong. Bén canh do,
phai ning cao hiéu qua truyén thong chinh sach
theo hudng kip thoi, cong khai, minh bach, dé
tlep can, tang cu:0’ng ddi thoai va trach nhiém
giai trinh. Can tiép tuc dau tranh kién quyét, bén
bi voi tham nhiing, 1ang phi, quan liéu, tiéu cyc;
xu ly nghiém minh cac hanh vi sai pham lam
x0i mon niém tin ciia nhan dan. Phat trién phai
ludn gan véi giir vimg ky cuong; thuc hanh dan
chu phai dat trong khudn kho phap luat; sy dong
thuan xa hoi phai dugc bdi dép tir viée bao dam
loi ich chinh dang cua nhan dan va hudéng toi
muc tiéu phat trién bén viing ciia dat nudc.

3. Két luan

Quan diém léy phat trién dé 6n dinh, 6n
dinh dé thiic day phat trién nhanh va bén vimg
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dat nu6e 1a thanh twu 16n trong sy phat trién
Iy luan ctia Pang qua 40 ndm d6i méi. Tir yéu
cau gilt vimg on dinh dé tién hanh d6i méi,
nhén thirc cia Pang da phat trién theo hudng
coi phat trién va 6n dinh 1a hai mat thong nht,
tac dong qua lai; phat trién dang huéng 1a nén
tang cta on dinh, con 6n dinh tich cuc 1a diéu
kién dé phat trién nhanh, bén viing. Budc dot
pha trong tu duy Pai hoi XIV la dat phat trlen
Vao vi tri chu dong trong kién tao va cung cd
on dinh, dong thoi xac 1ap quan niém 6n dinh
nang dong, 6n dinh trong d6i moi, dya trén thé
ché, niém tin, déng thuan, nang lyc thich ung
va surc manh téng hop quéc gia. Hién thyc hoa
quan diém nay doi hoi d6i moéi manh mé tu
duy va hanh dong; dot pha vé thé ché; nang
cao chét luong tang trudng; bao dam tién bo,
cong bang xi hoi; cung ¢d qudc phong, an
ninh, d6i ngoai; xdy dung nén quan tri quic
gia hién dai; phat huy dan chu, ky cuong va
niém tin xa hoi 0
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